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Београд, март 2022. године
1. УВОД

Нaциoнaлно координационо тело зa oлaкшaњe тргoвинe (у дaљeм тeксту: НКТОТ), основано је Одлуком Владе Републике Србије
 новембра 2017. године. Ово тело је основано рaди oбухвaтниjeг и дeлoтвoрниjeг oлaкшaњa спољне трговине Рeпублике Србиjе и координације рада надлежних органа, организација, пословне заједнице и других учесника у систему спољне трговине.

Председник Нaциoнaлног координационог тела је Стеван Никчевић, државни секретар у Министарству трговине, туризма и телекомуникација. Заменик председника је Душко Маринковић, вршилац дужности помоћника директора – координатор Управе царина у Министарству финансија.

Стручну и административно-техничку подршку раду Нaциoнaлног координационог тела обавља Mинистарство трговине, туризма и телекомуникација у сарадњи са Управом царина. 
Нaциoнaлно координационо тело подноси Влади редовни гoдишњи извeштaj o свом рaду нajкaсниje дo 31. марта тeкућe гoдинe зa прeтхoдну гoдину и, пo пoтрeби, вaнрeднe извeштaje. У складу са овом обавезом, Извештај за 2020. годину је Влади, ради информисања, достављен 30. марта 2021. године под бројем 021-00-60/2021-10 и обухватио је период од марта 2020. до марта 2021. године. У том извештају су превасходно биле планиране активности које се односе на испуњавање обавеза утврђених у оквиру Акционих планова за 2020. и 2021. годину. 
Када је у питању овај извештајни период (март 2021 - март 2022), може се констатовати да су претходно постављени циљеви за 2021. годину у значајној мери испуњени и поред тога што је рад био отежан узимајући у обзир да пандемија још увек траје, а да је у међувремену дошло и до војне интервенције у Украјини. У овом периоду су одржане две седнице НКТОТ на којима су обрађене најзначајније теме из области олакшања трговине, а важно је напоменути да су усвојени и нови Акциони планови стручних радних група у оквиру НКТОТ за период 2022-2023 (ПРИЛОГ 1 овог извештаја). Све активности које су садржане у овом извештајном периоду спроведене су у блиској сарадњи са представницима приватног сектора.
Активности предвиђене Акционим плановима НКТОТ су део Програма економских реформи (ЕРП) за период 2022-2024. Анализом ЕРП, Европска комисија прати активности НКТОТ у оквиру структурне реформе „Унапређење услова и уклањање препрека трговини“, која за циљ има интензивирање, унапређење, диверсификацију и даљи раст спољне трговине Републике Србије, како на регионалном, тако и на глобалном нивоу. 
2. СЕДНИЦЕ НAЦИOНAЛНOГ КООРДИНАЦИОНОГ ТЕЛА 
2.1. Шеста седница Националног координационог тела 
Шеста седница Националног координационог тела за олакшање трговине (НКТОТ) одржана је 13. маја 2021. године у Министарству трговине, туризма и телекомуникација. Теме састанка обухватале су извештај о спроведеним активностима Стручних радних група у вези са испуњавањем обавеза садржаних у Акционим плановима за 2020. и 2021.г, препоруке UNECE Студије о регулаторним и процедуралним баријерама у трговини Србије уз договор у вези са учешћем представника НКТОТ на састанку UNECE Комитета за трговинске капацитете и стандарде на коме ће се представити наведена студија (21. и 22. јун 2021.године Женева).
Чланови НКТОТ-а информисани су о Споразуму о партнерству, трговини и сарадњи између Републике Србије и Уједињеног Краљевства, као и о Пројекту Светске Банке „Унапређење трговине и саобраћаја Западног Балкана уз примену вишефазног програмског приступа“, подкомпонента „Национални јединствени шалтер“.
Посебна тема били су проблеми на граничним прелазима - најављена забрана транзита тешких теретних возила преко два гранична прелаза између Р. Србије и Р. Хрватске: Шид - Товарник и Бачка Паланка – Илок, као и проблеми у спровођењу договора о интегрисаном управљању границом између Р. Србије и С. Македоније (Прешево-Табановци). Истакнуто је и интересовање пословне заједнице за што скорије успостављање интегрисаног управљања границом на прелазу Гостун - Добраково између Р. Србије и Црне Горе, као и инфраструктурно унапређење граничног прелаза Кузмин - Сремска Рача између Р. Србије и Босне и Херцеговине.

Имајући у виду ову иницијативу пословне заједнице, НКТОТ је ступио у контакт са Координационим телом за граничне прелазе у циљу одржавања састанка у ужем формату, како би се анализирала постојећа ситуација и извршила процена изводљивости мера које ће допринети бржем протоку робе преко границе.

Истовремено, Секретаријат НКТОТ је координирао прикупљање одговора надлежних ресора на питања која су стигла од стране Америчке привредне коморе.

2.2. Седма седница Националног координационог тела 

Седма седница НКТОТ одржана је 25. и 26. новембра 2021. године на Палићу. Седници је председавао Стеван Никчевић, државни секретар у Министарству трговине туризма и телекомуникација (МТТТ). На састанку су представљени Извештаји о раду и имплементацији Акционих планова за 2020. и 2021. годину за све четири стручне радне групе овог тела, а усаглашени су и Акциони планови за наредни двогодишњи период, тј. за 2022. и 2023. годину. Седници су присуствовали представници МТТТ, Министарства финансија, Управе царина, Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, Граничне фитосанитарне инспекције, Управе за заштиту биља, Граничне ветеринарске инспекције Управе за ветерину, Министарства унутрашњих послова - Управе граничне полиције; Министарства привреде, као и представници приватног сектора – Привредне коморе Србије, Америчке привредне коморе; Савета страних инвеститора (FIC), као и представници Програма за изградњу капацитета у области трговинске политике.
Другог дана седнице реализована је посета највећем граничном прелазу са Мађарском, Хоргош, где су представници Управе царина, Управе граничне полиције, као и фитосанитарне и ветеринарске граничне инспекције представили свој рад и процедуре. Чланови НКТОТ су заједно са представницима пословне заједнице детаљно упознати са граничним процедурама које се одвијају на Хоргошу, како приликом изласка из земље, тако и приликом уласка у Р. Србију. На лицу места су сагледани проблеми са којима се суочавају извозници и увозници, а односе се на дуго чекање камиона на граничном прелазу. Са овим проблемом се суочавају и саме граничне службе како због пооштрених процедура са мађарске стране, али и због ограничене инфраструктуре и техничке опремљеност самог граничног прелаза. У наредном периоду се очекују олакшање увоза, пре свега због увођења новог IT система у фитосанитарној контроли на граници, као и због проширења инфраструктуре и повећања административних капацитета која би требало да се реализују у 2022/23. години.

3. ИЗВЕШТАЈ О СПРОВЕДЕНИМ АКТИВНОСТИМА СТРУЧНИХ РАДНИХ ГРУПА НКТОТ
У складу са чланом 4. Одлуке о оснивању Нaциoнaлног координационог тела формиране су четири стручнe рaднe групe у оквиру којих се обављају активности НКТОТ. Стручне радне групе рaзмaтрajу пojeдинaчнa питaњa и учествују у прeдлaгању рeшeњa у циљу oлaкшaњa спољне тргoвинe, oтклaњaњa бaриjeрa у тргoвини, убрзaњa и мoдeрнизaциje цaринскoг пoступкa и спрoвoђeњa кoнтрoлa приликoм извoзa, увoзa и трaнзитa рoбe, пojeднoстaвљeњa и смaњeњa фoрмaлнoсти, уз aктивнo учeшћe и присуство заинтересованих чланова пoслoвнe зajeдницe, комора и других асоцијација, других ималаца јавних овлашћења, представника научних и образовних установа, као и других организација које могу утицати на олакшавање спољне трговине.
3.1. Извештај о спроведеним активностима Стручних радних група у вези са испуњавањем обавеза садржаних у Акционим плановима за 2020. и 2021. годину
На петој седници НКТОТ, којa је одржана 27. децембра 2019. године, усвојени су Акциони планови (АП) за наредне две године, односно за период 2020-2021. Формат АП је измењен и унапређен тако да представља табеларан приказ планираних активности, мера, надлежних институција, као и показатеља резултата. Комплетан приказ АП за 2020-2021, али и претходни акциони планови могу се пронаћи на интернет страници НКТОТ (www.mtt.nktot.gov.rs).
I – СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА ПОЉОПРИВРЕДУ, САНИТАРНЕ И ФИТОСАНИТАРНЕ МЕРЕ
Председавајући: Миланка Давидовић, начелник Одељења, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (МПШВ)
Кратак преглед постигнутих резултата по појединачним активностима обухвата следеће:

1. Скраћење времена трајања увозних процедура за пољопривредне и прехрамбене производе 

У погледу омогућавања електронског подношења захтева за контролу робе и пратеће документације, истакнуто је да је електронско подношење захтева у ITCM систему за ветеринарско-санитарну контролу пошиљака у примени од 1. јула 2018. године. Сличан електронски систем за потребе Граничне фитосанитарне инспекције у примени је од 1. новембра 2021. године везано за подношење захтева за контролу безбедности хране у местима царињења на локацији Београд. Од 1. децембра 2021. године планирана је имплементација система и у местима царињења Лозница, Шид и Вршац, док се почетком идуће године очекује примена на целој територији Р. Србије, као и на свим граничним прелазима. Гранична фитосанитарна инспекција активно је ангажована на попуњавању ITCM система са категоријама (шифрама) производа како би се омогућило несметано електронско подношење захтева за контролу и позвала је приватни сектор да шифре производа доставе пре планираног поступка увоза ради уноса у базу.
У погледу избора овлашћених лабораторија за вршење лабораторијских анализа истакнуто је да се граничне инспекцијске службе у одабиру лабораторија руководе обимом акредитације и близином лабораторија граничном прелазу. Гранична фитосанитарна инспекција омогућила је да нови електронски систем врши насумичан одабир лабораторија у складу са обимом акредитације за одређену групу производа и да се узорци додељују равноправно. ITCM системи и граничне ветеринарске и фитосанитарне инспекције имају могућност електронског слања налога лабораторијама које врше одређена испитивања, као и пријема извештаја о испитивању. У плану је и објављивање спискова овлашћених лабораторија на интернет страницама Управе за ветерину и Управе за заштиту биља.

МПШВ активно учествује у програмима који имају за циљ признавање иностраних резултата о испитивању у акредитованим лабораторијама, посебно у оквиру ЦЕФТА и иницијативе Отворени Балкан. 

2. Успостављање ефикасног система анализе ризика приликом контроле робе од стране свих инспекцијских служби како би се смањиле баријере и олакшао увоз и извоз

Управа за ветерину доноси годишњи Програм мониторинга безбедности хране животињског порекла и хране за животиње која се увози на основу анализе ризика. Такође, 24. новембра 2021. године усвојен је Правилник о врстама пошиљки које подлежу ветеринарско-санитарној контроли и начину обављања ветеринарско-санитарног прегледа пошиљки на граничним прелазима (СГ РС, бр. 56/10 и 110/21) где је у Прилогу 3 садржана табела о учесталости физичких прегледа пошиљака ради лабораторијске анализе, и то по категоријама производа и нивоу ризика (висок, средњи и низак ризик). 
Управа за заштиту биља доноси годишњи План службених контрола хране биљног порекла, мешовите хране и хране за животиње биљног порекла при увозу, који прописује процентуалну учесталост узорковања засновану на анализи ризика у погледу произвођача, земље порекла и производу. План службених контрола Управе за заштиту биља унет је у нови ITCM информациони систем. 

3. Смањење обима обавезне документације и формалности у поступцима увоза, извоза и транзита

У циљу проширења листе производа за које се не захтева обавезно решење о испуњености ветеринарско-санитарних услова за увоз и транзит, у априлу 2021. године измењен је Правилник о условима за пошиљке за које није потребно решење за увоз и транзит (СГ РС, бр. 39/2019 и 35/2021), чиме је листа производа додатно проширена за прерађене протеине и споредне производе за производњу хране за кућне љубимце.
Такође, у новембру 2021. године усвојен је Правилник о врстама пошиљки које подлежу ветеринарско-санитарној контроли и начину обављања ветеринарско-санитарног прегледа пошиљки на граничним прелазима (СГ РС, бр. 56/10 и 110/2021) којим су ближе одређене пошиљке које подлежу ветеринарско-санитарној контроли на граници према тарифним бројевима из Царинске тарифе. 

4. Спровођење програма усаглашавања и међусобног признавања докумената и осталих иницијатива за олакшање трговине за пољопривредне и прехрамбене производе, предвиђених Додатним протоколом 5 Споразума ЦЕФТА 2006

Представници Управе за ветерину активно учествују у усаглашавању ветеринарских сертификата између ЦЕФТА страна. Представници Управе за заштиту биља активно учествују у раду радних тела формираних у оквиру ЦЕФТА у циљу омогућавања имплементације Одлуке Заједничког комитета ЦЕФТА бр. 1/2020 о олакшању трговине воћем и поврћем.

II – СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА ТЕХНИЧКЕ БАРИЈЕРЕ И МЕРЕ СА ЈЕДНАКИМ ДЕЈСТВОМ У ТРГОВИНИ
Председавајући: Зоран Бакић, руководилац Групе, Министарство привреде, Сектор за квалитет и безбедност производа
Кратак преглед постигнутих резултата по појединачним активностима обухвата следеће:

1. Израда анализе праксе у региону у погледу обавезног подношења исправа о усаглашености приликом увозног царињења са циљем потпуног елиминисања овакве врсте контроле 

У делу активности АП које се односе на обавезу прибављања исправа приликом увоза напоменуто је да је Прилог 5 Одлуке о одређивању робе за чији је увоз, извоз, односно транзит прописано прибављање одређених исправа (СГ РС бр. 4/ 2020 и 9/2021) додатно редукован и да ова обавеза тренутно постоји за врло мали број производа. Од производа који се често увозе, обавеза постоји за цемент, али у пракси нису примећени проблеми у прибављању исправе. У плану је брисање вијака и челичних конструкција из Прилога 5 Одлуке. Предлог Министарства привреде је да се ова активност не преноси у будући АП, са чиме се сагласио и приватни сектор.

2. Успостављање ефикасног система анализе ризика од стране Санитарне инспекције како би се смањиле баријере и олакшао увоз компанијама које имају добру пословну праксу, робу усаглашену са прописаним захтевима и развијену интерну контролу безбедности и квалитета

У делу активности АП које се односе на успостављање ефикасног система анализе ризика од стране Санитарне инспекције Министарства здравља, није било великог напретка у претходном периоду. Представници надлежне институције истицали су на ранијим састанцима да примењују анализу ризика у контролама и узорковању предмета опште употребе. Приватни сектор остао је при ставу да се ова активност пренесе у наредне акционе планове како би се смањиле баријере и олакшао увоз компанијама које имају добру пословну праксу, робу усаглашену са прописаним захтевима и развијену интерну контролу безбедности и квалитета. 

3. Даља хармонизација техничких прописа са регулативом ЕУ
Најважнији резултат у области усаглашавања техничких прописа са ЕУ је доношење Правилника о изменама и допунама Правилника из области нисконапонске електричне опреме, електромагнетске компатибилности и машина
 којима се, између осталог стављају ван снаге одредбе које се односе на стављање српског знака усаглашености на производе две године након приступања Р. Србије ЕУ или потписивања „ACАA“ споразума, као и обавеза прибављања потврда о усаглашености, са применом од 1. јануара 2022. године. Такође, измењен је и допуњен Правилник о опреми и заштитним системима намењеним за употребу у потенцијално експлозивним атмосферама (СГ РС, број 21/20), где је предвиђено да потврде о усаглашености престају да важе 1. јануара 2023. године. 
Додатно, у мају 2021. године усвојен је и објављен нови Закон о техничким захтевима за производе и оцењивању усаглашености (СГ РС, број 49/21). Новим законом прецизирају се начела поступка оцењивања усаглашености и дефинише се Српски знак усаглашености и претпоставка усаглашености производа, у циљу додатног промовисања препознатљивости овог знака. Новим законом додатно се уређује и надзор над радом именованих тела, као и надзор над испуњавањем прописаних захтева за именовање тела и ближе уређују обавезе именованих тела у погледу ангажовања подизвођача.

У мају 2021. године усвојене су измене и допуне Закона о акредитацији (СГ РС, бр. 73/10 и 47/21), у циљу додатног усаглашавања са Уредбом Европског парламента и Савета број 765/2008. Новина у закону је увођење рокова трајања поступка акредитације који не може бити дужи од 8 месеци, с тим да се на захтев странке тај рок може продужити за додатна 4 месеца. Приликом обнављања акредитације такође је прописан рок од 4 месеца, уз додатна 4 месеца на захтев подносиоца пријаве.

Сви прописи и информације из области инфраструктуре квалитета редовно се објављују и ажурирају на порталу ТЕХНИС (https://tehnis.privreda.gov.rs/), а у плану је и дигитализација свих услуга из инфраструктуре квалитета. Активности Акредитационог тела Србије (АТС) и актуелне теме и новине из области  акредитације, стандардизације и метрологије редовно се објављују на сајту и у Билтену АТС-а. 

4. Елиминисање кашњења у издавању регистрације за нове лекове и обнову регистрације и одобрења за промотивни материјал, у складу са законским роком

Када је реч о смањивању кашњења у издавању регистрације за нове лекове и обнову регистрације, готово да није било никаквог напретка у оквиру ове активности АП. Неопходно је истаћи и низак ниво остварене сарадње са надлежном институцијом. Приватни сектор потврдио је да проблем кашњења у издавању регистрације за нове лекове и обнову регистрације и даље постоји у пракси, и да се кашњења за поједине предмете мере у месецима и годинама. Предлог приватног сектора је да се ова активност задржи у АП за наредни период. Приватни сектор је, такође, констатовао да проблем не постоји код регистрације медицинских средстава, где је у примени електронски систем за подношење захтева за регистрацију и обнову регистрације медицинских средстава код Агенције за лекове и медицинска средства, и предложио да се сличан систем примени и за лекове. 

5. Прихватање иностраних исправа о усаглашености

Додатно поједностављење процедура за прихватање иностраних исправа о усаглашености и то докумената издатих од стране пријављених (нотификованих - НАНДО база ЕУ) тела за оцењивање усаглашености и земаља потписница ЕА МЛА, довеле су до потписивања Меморандума о разумевању о међусобној сарадњи и прихватању докумената издатих од стране акредитованих лабораторија за индустријске непрехрамбене производе са Босном и Херцеговином. Исти текст Меморандума понуђен је и Републици Северној Македонији, која није била заинтересована за потписивање меморандума. 
Такође, свакодневним активностима Министарства привреде, Сектора за квалитет и безбедност производа, промовишу се могућа олакшања која произилазе из потписаног ЕА МЛА споразума између националног Акредитационог тела и Европске акредитације, као и решења из Уредбе о начину признавања иностраних исправа и знакова усаглашености (СГ РС, бр. 98/09 и 110/16. којом се, до тренутног максимума, остварује циљ пете тачке АП ове стручне радне групе (СРГ). Пред надлежним министарствима води се мали број поступака за признавање иностраних исправа, односно знакова о усаглашености. Домаћи привредници су више окренути домаћим телима за оцењивање усаглашености и издавању домаћих потврда о усаглашености.  

У периоду од 23. до 27. новембра 2020. године АТС је био домаћин генералном директору NAH-а (Националног акредитационог тела Мађарске) и том приликом одржани су билатерални састанци два акредитациона тела и извршено је усаглашавање и потписивање Акционог плана за 2021. годину за спровођење Меморандума о разумевању између NAH-а и АТС-а, потписаног у децембру 2017. године. 

АТС је и током 2020. и 2021. године наставио да учествује на састанцима комитета Европске организације за акредитацију (ЕА) и међународних организација за акредитацију.

У 2020. години АТС је учествовао у реализацији започетих активности у оквиру следећих пројеката:

· „EU for Serbia – Support for Safer Products - Strengthening Capacities of National Quality Infrastructure and Market Surveillance Authorities“ (ИПА 2017);

· “Regional Consultancy Fund for Quality Infrastructure – South East Europe” (PTB);

· Успостављање и јачање капацитета тела за оцењивање усаглашености производа са Директивом о енергетском означавању производа 2010/30/ EU и Екодизајн директивом 2009/125/EZ (EU4Energy Labelling and Ecodesign).
III - СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА ЦАРИНСКЕ ПРОЦЕДУРЕ

Председавајући: Снежана Карановић, помоћник министра финансија
Кратак преглед постигнутих резултата по појединачним активностима обухвата следеће:   

1. Међусобно признавање и промоција програма овлашћеног привредног субјекта (АЕО)
Управа царина активно ради на јачању института Овлашћеног привредног субјекта (АЕО) и користима од овог статуса за приватни сектор како у Р. Србији, тако и на билатералном и мултилатералном плану. До сада су потписани и потврђени споразуми о узајамном признавању одобрења овлашћених привредних субјеката за сигурност и безбедност (AEOS) са Републиком Северном Македонијом
 (24. децембра 2019. године, а ступио је на снагу почетком 2020. године) и са Народном Републиком Кином
 (29. априла 2021. године). Протоколи за валидацију међусобног признавања AEOS са Републиком Северном Македонијом су израђени и спроведене су валидационе посете, а у наредном периоду је у плану пуна примена споразума, као и размена података у вези са AEOS. У оквиру ЦЕФТА, усвојена је Одлука Заједничког комитета Споразума ЦЕФТА о успостављању поступка валидације међусобног признања националних програма AEOS. 
Институт овлашћеног привредног субјекта препознат је и у оквиру иницијативе Отворени Балкан који предвиђа и међусобно признавање одобрења овлашћених привредних субјеката за сигурност и безбедност (AEOS) са Републиком Албанијом, где је у току усаглашавање текста будућег споразума. Једно о отворених питања у погледу АЕО у оквиру иницијативе Отворени Балкан је да ли олакшице предвиђене за АЕО применити само на увознике имаоце АЕО статуса, на превознике са статусом АЕО, и/или на обе категорије и/или према пореклу робе из земаља обухваћених иницијативом.
Планиран је и завршетак започетих активности на заштити логотипа за национални програм овлашћеног привредног субјекта и даље проширење користи за имаоце статуса АЕО (неке од тренутних користи за привредне субјекте обухватају приоритет у контроли, избор места контроле, смањен број података који се уноси у поступцима царињења и слично).
2. Убрзање протока робе на граничном прелазу Прешево-Табановце

У циљу убрзања протока робе на граничном прелазу Прешево-Табановце успостављена је посебна трака за улаз и излаз за теретна возила у друмском саобраћају у поступцима TIR и T1 (заједнички транзит), као и за компаније са АЕО статусом и код превоза лако кварљиве робе. Услед епидемиолошке ситуације изазване COVID-19 дошло је до проблема у функционисању заједничких контрола на граничном прелазу Прешево-Табановце, али се иницијативом Отворени Балкан предвиђа даља примена заједничких контрола сходно потписаном споразуму између Републике Србије и Републике Северне Македоније. 
3. Унапређење поступка лицитације за продају царинске робе

Активности на унапређењу поступка лицитације за продају царинске робе су у највећој могућој мери реализоване. Радна група формирана за праћење овог пројекта израдила је нормативна акта за спровођење поступка лицитације (у току је финално усаглашавање текстова), завршена је израда софтверског решења и спроведено је тестирање софтвера. Овим пројектом биће омогућено да се јавна продаја робе врши електронским путем у свим царинарницама, а лицитације ће бити отворене за приватни сектор и заинтересована физичка лица.
4. и 6. Информатичко повезивање Управе царина са Управом за заштиту биља Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде; Управом за ветерину Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде и Граничном санитарном инспекцијом Министарства здравља (до нивоа који зависи од Управе царина)
Када је реч о предузимању мера за спровођење активности под редним бројевима 4. и 6. најдаље се одмакло у погледу повезивања и размене података са Управом за заштиту биља, МПШВ, где је формирана заједничка Радна група и тренутно се ради на дефинисању сета података који ће бити размењивани између две институције. Управа за заштиту биља успоставила је у оквиру сопственог ITCM информационог система могућност електронског подношења захтева за контролу. 
Такође, свеобухватно информатичко повезивање институција и размена података планирани су и у оквиру пројекта Израде и имплементације Националног јединственог шалтера (National Single Window), којим се повезују сви учесници у спољнотрговинском промету, како државни органи тако и пословна заједница, a Управа царина ће бити Оператор система. Током 2021. године завршен је рад на изради тзв. Blueprint-a, односно мапе пута за успостављање и имплементацију Националног јединственог шалтера у сарадњи са IFC и консултантском кућом KGH Custom Services, а у плану је његова даља разрада у оперативне кораке за имплементацију.
5. Информатичко повезивање Директората за радијациону и нуклеарну сигурност и безбедност и Управе царина

По питању мера неопходних за информатичко повезивање дефинисан је скуп података коју ће Директорат достављати Управи царина, а то су: извештаји именованих тела о дозиметријском мерењу радиоактивности и о гамаспектрометријском мерењу радиоактивности, као и решења инспекције Директората којима се забрањује увоз робе, односно одобрава увоз робе. Такође, урађене су следеће активности: успостављена је веза између Директората и Управе царина и спроведена обука службеника из Директората; обучени службеници Директората у реалном времену постављају наведена документа на Портал Управе царина, која су од тог момента доступна представницима Управе царина; одређени су царински службеници из испостава, којима је омогућен приступ на Портал на коме се налазе постављене (скениране, у ПДФ формату) наведене исправе; скраћено је време достављања исправа увозницима, тако што се по изради исправе, иста скенира и доставља на е-пошту увознику и у исто време поставља на Портал Управе царина, односно постаје доступна царинском службенику. Увозник доставља уз царинску декларацију копију исправе (добијену е-поштом од Директората) царинском службенику, коју исту проверава, упоређује и окончава царињење уколико су испуњени сви услови.

7. Имплементација Студије мерења времена

Студија мерења времена потребног за царињење и пуштање робе по методологији Светске царинске организације (СЦО) спроведена је уз подршку IFC у новембру 2021. године, на најфреквентнијим царинским испоставама и то: у авио саобраћају од 1. до 7. новембра на царинској испостави Аеродром Београд и код курирских оператера UPS, FedeEX и DHL; и у друмском саобраћају од 15. до 21. новембра на граничним прелазима Хоргош, Батровци, Прешево и Градина и на царинској испостави Терминал Београд. Студијом су обухваћени царински поступци увоза и извоза у оба вида саобраћаја, а јединствена пошиљка праћена је од почетка до краја ових процеса. Тренутно је у току унос и обрада података у софтверу СЦО, а израда извештаја са налазима студије биће завршена током јануара 2022. године. Извештај Студије мерења времена потребног за царињење и пуштање робе биће јавно доступан на Интернет страници Управе царина. 

8.  Скраћење времена потребног за издавање обавезујућих обавештења о сврставању робе

Даље скраћење времена потребног за издавање обавезујућих обавештења о сврставању (ООС) очекује се пуштањем у рад нове софтверске апликације за електронско подношење и електронско издавање ООС која је у финалној фази израде (у току су финалне измене софтвера на основу коментара из фазе тестирања од стране Одељења за царинску тарифу). Део софтвера који се односи на доношење мишљења о сврставању (МОС) на захтев царинарница је у потпуности развијен и стављен у употребу у Одељењу за царинску тарифу од јуна 2021. године. 
Током маја и септембра 2021. године спроведене су обуке царинских службеника из Одељења за царинску тарифу за коришћење софтвера. У оквиру пројекта развијена су корисничка упутства за приватни сектор у вези са електронским подношењем захтева за ООС и царинске службенике у вези са издавањем ООС и МОС кроз нову софтверску апликацију. 

Нова софтверска апликација за ООС ће аутоматски ажурирати националну јавно доступну базу издатих ООС и регионалну базу ЦЕФТА када се изда ново ООС или престане његово важење. Примена софтверске апликације за ООС очекује се почетком 2022. године. Развој софтверске апликације реализује се уз подршку IFC.

9. Анализа тренутне ситуације и предузимање мера и активности које ће у перспективи омогућити електронску комуникацију привредних субјеката са Одељењем за наплату Управе царина по питању наплате потраживања по основу доспелих царина, камата за кашњење у плаћању истих, поврата више плаћених царина, прекњижавање погрешних уплата, опомене за измирење царинског дуга и комуникације са банком гарантом

У овом моменту Одељење за наплату буџетских прихода Управе царина, у циљу наплате и безбедности процеса, поступа само према писаним захтевима привредних субјеката односно банке гаранта, достављеним и заведеним од стране писарнице Управе царина. Електронским путем привредним субјектима дају се опште информације, као што су начин подношења захтева, потребни елементи које је потребно да захтев садржи, рокови за обраду и слично.
Потребно је размотрити могућности за обезбеђивање експертске помоћи како би се спровела Анализа тренутне ситуације и предузеле мера и активности које ће у перспективи омогућити електронску комуникацију привредних субјеката са Одељењем за наплату Управе царина сходно АП НКТОТ. 

IV – СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА КООРДИНАЦИЈУ АКТИВНОСТИ НА ОЛАКШАЊУ ТРГОВИНЕ У ОКВИРУ МЕЂУНАРОДНИХ И РЕГИОНАЛНИХ ТРГОВИНСКИХ СПОРАЗУМА

Председавајући: Татјана Динкић, секретар НКТОТ, руководилац Групе, Министарство трговине, туризма и телекомуникација
1. Координација и праћење спровођења обавеза из области олакшања трговине из споразума о слободној трговини и сарадња са међународним организацијама

Скупштина Р. Србије 7. јула 2021. године усвојила је Закон о потврђивању Споразума о партнерству, трговини и сарадњи са Уједињеним Краљевством. Привремена примена овог Споразума почела је 20. маја, а званично је ступио на снагу 15. јула 2021. године. Споразум обезбеђује укидање царина које су уведене 1. јануара 2021. године и потврђивање истог нивоа трговинске либерализације које су две земље примењивале док је Уједињено Краљевство било држава чланица ЕУ, као и задржавање претходно успостављеног нивоа сарадње у свим областима.

Такође, у јулу 2021. године Скупштина Р. Србије усвојила је Законе о потврђивању Одлуке у оквиру ЦЕФТА, као и Одлуке Мешовитог комитета између Р. Србије и држава ЕФТА, којима се у мењају протоколи о дефиницији појма „производи са пореклом“ и методама административне сарадње у складу са измењеним правилима ПЕМ Конвенције. Када је у питању измена Споразума о стабилизацији и придруживању (ССП) са ЕУ у вези са усаглашавањем правила о пореклу, Влада је усвојила Одлуку Савета за стабилизацију и придруживање ЕУ и Р. Србије, којом се мења Протокол 3 ССП-а о дефиницији појма „производи са пореклом“ и методама административне сарадње, која је ступила на снагу 6. децембра 2021.године.
2. Убрзање протока робе на граничним прелазима кроз интегрисано управљање прелазима, усаглашавање радних времена граничних служби и побољшање инфраструктуре

У оквиру ове активности важно је напоменути усаглашавање и примену иницијативе „Зелени коридори у ЦЕФТА“. Под покровитељством ЦЕФТА-е и Транспортне заједнице, покренут је систем Зелених коридора како би се превазишао проблем настао на почетку пандемије када је дошло до блокаде граничних прелаза. Овај систем је омогућио слободан проток свих роба, са приоритетним кретањем најважнијих производа – хране, лекова и медицинске опреме у време почетка пандемије. Како на граничним прелазима у региону не постоје инфраструктурне могућности за успостављања посебних трака, систем Зелених коридора је допринео убрзању трговине увођењем система електронске најаве доласка пошиљке преко SEED система. Извршено је усаглашавање радног времена граничних служби.
Према Акционом плану о заједничком регионалном тржишту 2021-2024, договорено је проширење иницијативе Зелених коридора и на ЕУ. Са циљем да се наведено спроведе, током ове године одржано је неколико заједничких састанака ЦЕФТА, Транспортне заједнице, Европске комисије и представника појединих држава чланица ЕУ. До сада је са ЕУ договорена листа производа, и то пре свега лекова и медицинске опреме, као и списак граничних прелаза, а у току је усаглашавање правног основа и система размене података са ЕУ. И овде се поставља додатно питање инфраструктурних могућности за одвојену траку, али се у ЦЕФТА сматра да ће систем претходне најаве повезан са ЕУ за почетак бити користан за извознике из ЦЕФТА. Идеја је да то буде нуклеус на основу кога би се даље развиле активности. Тренутно су у току разговори ЦЕФТА, Трансопортне заједнице и Царинске управе Грчке како би се дефинисао модел размене података и примене система Зелених коридора између ЕУ и ЦЕФТА. 
У оквиру активности убрзања протока робе на граничним прелазима, одржан је и заједнички састанак Координационог тела за граничне прелазе у Р. Србији и НКТОТ, 2. јуна 2021. године. Теме састанка биле су: ситуација настала након усвајања „Правилника о одређивању јавних цести по којима се мора одвијати транзитни промет теретних возила кроз Р. Хрватску”, који се односи на онемогућавање саобраћаја теретних моторних возила преко граничног прелаза Бачка Паланка – Илок; затим проблеми у спровођењу договора о интегрисаном управљању границом између Р. Србије и Северне Македоније, на граничном прелазу Прешево - Табановце; као и успостављање интегрисаног управљања границом на граничном прелазу Гостун - Добраково и инфраструктурно унапређење граничног прелаза Кузмин – Сремска Рача. Након одржаних дискусија на наведене теме, а имајући у виду сложеност ових питања, одлучено је да се настави са одржавањем заједничких седница два координациона тела како би се ови проблеми, као и евентуално новонастали изазови ефикасно решавали.

3. Координација припреме програма међусобног признавања докумената која се подносе приликом увоза и извоза робе предвиђеног Додатним протоколом 5 Споразума ЦЕФТА 2006, као и осталих иницијатива за олакшање трговине у оквиру ЦЕФТА
Када су у питању ове активности може се констатовати да је након ступања на снагу Додатног протокола 5 иницирано више регионалних састанака, међутим до данас није постигнут договор на ЦЕФТА нивоу. Усвојена је Одлука Заједничког комитета ЦЕФТА бр. 1/2020 о олакшању трговине воћем и поврћем, за коју и даље није обезбеђена пуна примена. Управо је и иницијатива Отворени Балкан, између осталог, покренута због чињеницае да напредак није могао да се оствари у ЦЕФТА формату. У оквиру ове иницијативе недавно је договорено да се до средине децембра 2021. године, тј. до самита лидера у Тирани, покрену активности које имају за циљ хармонизацију и преузимање истоветних листа производа који подлежу издавању фитосанитарних сертификата, међусобном признавању анализа акредитованих и овлашћених лабораторија, као и да се договори листа овлашћених привредних субјеката који производе храну животињског и неживотињског порекла. Осим тога неопходно је да се у најкраћем року договоре услови за превоз млечних производа. 
Наша страна је као посебну меру олакшања трговине најавила измештање контроле пошиљки са пољопривредним производима на места унутар земље, чиме би се смањио притисак на граничне прелазе. 

4. Успостављање сарадње са Одборима за олакшавање трговине на билатералном и мултилатералном нивоу

У организацији USAID, од 16. до 18. марта 2021. године одржана је on-line регионална радионица „Унапређење примене СТО Споразума о олакшању трговине кроз међусобну сарадњу“ и представљен упоредни извештај усаглашености појединих изабраних економија са споразумом. Овај извештај је обухватио Западни Балкан, Јерменију, Азербејџан, Белорусију, Украјину и Молдавију, и у њему је констатовано да је Р. Србија, у поређењу са другим економијама, највећи степен усаглашености остварила у успостављању институционалног механизма, односно националног тела за олакшање трговине, затим у успостављању система овлашћених економских субјеката, тако и за увођење система процене ризика. Оно што је наша позитивна специфичност, а што је посебно истакнуто у овој компаративној анализи, је да је Р. Србија основала ово тело на иницијативу пословне заједнице, као и да се сви акциони планови раде у сарадњи и на основу сугестија привреде.
Студија ОЕЦД Конкурентност у Југоисточној Европи у делу који се односи на Трговинску политику на првом месту као напредак наводи управо успостављање институционалног механизма који обезбеђује  међуресорну сарадњу и координацију са пословном заједницом и невладиним сектором у делу олакшања трговине. 

Новембра 2021. године одржан је on-line састанак ЦЕФТА Комитета за олакшање трговине на коме су разматране теме у вези измена правила о пореклу, Зелених коридора, студија мерења времена и сарадња у области трговинске статистике.  

5. Координација израде одговора на упите из истраживања у области олакшања трговине која спроводе међународне организације

Стручна радна група је имала блиску сарадњу са надлежним службама УН комисије и испред Р. Србије координирала прикупљање одговора и пропратних материјала који су послати УН. НКТОТ је 23. фебруара 2021. године, послао надлежном секретаријату UNECE попуњен свеобухватан Упитник за Четврти УН глобални преглед о дигиталном и одрживом олакшавању трговине. Попуњавање Упитника је координирао Секретаријат НКТОТ, на основу материјала  који је достављен од стране надлежних институција, чланица НКТОТ. Овај глобални УН преглед о дигиталном и одрживом олакшавању трговине је објављен у јулу 2021. године. Р. Србија је поново у претходне две године, у односу на претходно извештавање, остварила значајан напредак у олакшању трговине, што је констатовано у овом прегледу. 
Такође, једна од важнијих активности у последње две године била је интензивна сарадња са UNECE Секретаријатом у вези са израдом студије Студија о регулаторним и процедуралним баријерама у трговини Србије. Студија идентификује регулаторне и процедуралне баријере у трговини, на самој граници, али и након уласка робе, с циљем да подржи напоре Владе да се повећа допринос трговине економском расту и постизању циљева одрживог развоја до 2030. године. Препреке су идентификоване помоћу UNECE методологије оцењивања, засноване на истраживању, која покрива подручја олакшавања трговине и транспорта, као и инфраструктуру квалитета (стандардизација, технички прописи, акредитација, оцена усаглашености, тржишни надзор и метрологија). Као резултат овог рада, на седници UNECE Комитета за трговинске капацитете и стандарде 21. и 22. јуна 2021. године је званично представљена Студија. Испред наше државе, а поводом коментара на студију, на седници су се обратили Стеван Никчевић, председник НКТОТ и државни секретар у МТТТ, Душко Маринковић, заменик председника НКТОТ и заменик директора Управе царина, као и представник Министарства привреде Зоран Бакић, председавајући стручне радне групе 2. Студија је дистрибуирана свим члановима НКТОТ, а закључци и препоруке садржане у наведеној Студији су узети у обзир приликом дефинисања активности у оквиру Акционих планова за наредни период.

6. Информисање јавности и представника привреде о  примени једностраних мера за олакшавање трговине, као и оних које произилазе из имплементације међународних споразума

Имајући у виду да су током извештајног периода на снази биле мере за спречавање ширења вируса COVID-19, размена информација са представницима приватног сектора је углавном реализована електронским путем, пре свега са Привредном комором Србије и Америчком привредном комором у Србији. 
У овом периоду, на сајту НКТОТ објављене су најзначајније вести, као и неколико важних докумената, попут Извештаја о раду за 2020. годину, Акционих планова и UNECE Студије  о регулаторним и трговинским баријерама у Србији.
4.  УСАГЛАШАВАЊЕ И УСВАЈАЊЕ АКЦИОНИХ ПЛАНОВА ЗА 2022. И 2023. ГОДИНУ
Током седме седнице НКТОТ, одржане 25. новембра 2021. године, председавајући стручним радним групама представили су планиране активности у нацртима акционих планова за 2022. и 2023. годину. Представници приватног сектора изнели су проблеме са којима се суочавају у спољнотрговинском промету и предложили активности и мере које је потребно уврстити у АП СРГ, које обухватају следеће:

Стручна радна група 1 за пољопривреду, санитарне и фитосанитарне мере:

· Када су у питању мере за спровођење активности скраћења времена трајања увозних процедура, приватни сектор је нагласио да се тренутно сусреће са проблемима у погледу електронског подношењa захтева за контролу хране биљног и мешовитог порекла кроз нови ITCM систем Граничне фитосанитарне инспекције, јер у систем нису унете све шифре (поткатегорије) производа. Приватни сектор предложио је подршку за уношење шифара производа. Привредна комора Србије понудила је да у сарадњи са надлежним министарствима, и по потреби, организује обуке за приватни сектор и царинске заступнике на тему нових информационих система, али и честих грешака и недостатака у документацији на које инспектори у пракси наилазе. Гранична фитосанитарна инспекција нагласила је да је активно ангажована на попуњавању ITCM система са категоријама (шифрама) производа како би се омогућило несметано електронско подношење захтева за контролу, и позвала је приватни сектор да шифре производа доставе пре планираног поступка увоза ради уноса у нову базу.
· У оквиру активности скраћења времена трајања увозних процедура, приватни сектор је нагласио неопходност успостављања и примене електронске размене података са овлашћеним лабораторијама јер се у пракси електронска размена резултата испитивања ретко користи. Такође, указано је на неопходност успостављања ефикасног система надзора и контроле над овлашћеним лабораторијама у циљу унапређења и убрзања послова вршења услуга лабораторијских испитивања и достављања резултата испитивања, јер се приватни сектор у пракси сусреће са бројним проблемима у погледу ефикасности преузимања узорака, динамике стављања узорка у рад, распрострањене праксе подуговарања анализа са другим лабораторијама и спорог достављања резултата анализа.

· У оквиру активности скраћења времена трајања увозних процедура, приватни сектор је указао на даљу потребу оптимизације рада инспекцијских служби у циљу убрзања протока робе на одабраним граничним прелазима, и као посебан пример наведен је железнички гранични прелаз Шид-Товарник.

· У контексту унапређења система анализе ризика, приватни сектор је предложио да се као један од критеријума за анализу ризика моделира и ризик увозника (привредног субјекта) узимајући у обзир добру пословну праксу, усаглашеност производа и успостављене принципе интерне контроле квалитета увозника.

· Приватни сектор је такође указао на потребу за даљим унапређењем ИТ алата како би се у потпуности аутоматизовали поступци анализе и управљања ризицима у погледу избора пошиљака које подлежу детаљном физичком прегледу и узорковању приликом увоза. Наглашено је да је слична активност постојала и у претходном акционом плану и да није у потпуности реализована. Управа за заштиту биља (Одељење граничне фитосанитарне инспекције) је напоменула да је у плану да се анализа ризика ради аутоматски кроз нови ITCM систем, на начин да се аутоматски примене проценти за узорковање по групама производа (у распону од 5% до 15% и одређени на основу анализе ризика зависно од врсте производа, земље порекла и произвођача). 
· У погледу мера за смањење обима обавезне документације и формалности у међународном промету, приватни сектор је нагласио важност укидања обавезе прибављања решења о испуњености ветеринарско-санитарних услова за увоз и транзит за узорке производа.

· Од стране приватног сектора је указано да је неопходно што пре извршити усаглашавања прописа надлежних институција МТТТ и МПШВ у погледу захтева за декларисање хране који произилазе из Закона о трговини (МТТТ) и Правилника о декларисању, означавању и рекламирању хране (МПШВ). Наиме, чланом 34. Закона о трговини прописано је да декларација мора да садржи информацију о земљи производње за увозну робу. Члан 26. Правилника о декларисању, означавању и рекламирању хране прописује листу производа за које је обавезно декларисање земље порекла, као и обавезу навођења земље (или места) порекла главног састојка уколико је различита од земље порекла производа.  Правилник обавезу декларисања земље порекла/земље главног састојка дефинише само за одређене пољопривредне  производе, док Закон о трговини налаже да сви увозни производи треба да пруже ову информацију на декларацији, што постаје велики изазов у ситуацији када је главни састојак у случају хране берзански производ, чија се земља порекла мења са сваком набавком/испоруком, што би подразумевало континуирано мењање декларација на увозним производима. У случају домаћих производа, ова обавеза не постоји, јер се декларисање земље производње захтева само код увозних производа, а по правилима СТО/ГАТТ-а, неопходно је обезбедити исти третман за домаће и увозне производе. Закључено је да су оба министарства упозната са овим питањем и да ће се у наредном периоду спровести консултације у циљу постизања заједничког става. С обзиром да се ради о текућем проблему, који треба да се реши у кратком року, од стране надлежних ресора је закључено да се овај предлог не уноси у Акциони план који у највећој мери обухвата пре свега дугорочне активности.

Стручна радна група 2 за техничке баријере и мере са једнаким дејством у трговини:

· Приватни сектор је потврдио да је сагласан да се из АП СРГ2 брише активност „Анализа праксе у региону у погледу обавезног подношења исправа о усаглашености“, имајући у виду да се за већину производа не захтева прибављање исправа о усаглашености приликом увозног царињења. 

· Приватни сектор је указао на потребу да се у акциони план уврсти даљи рад на успостављању ефикасног система анализе и управљања ризицима од стране Санитарне инспекције Министарства здравља, како би се смањиле баријере и олакшао увоз компанијама које имају добру пословну праксу, робу усаглашену са прописаним захтевима и развијену интерну контролу безбедности и квалитета за предмете опште употребе. Приватни сектор је указао и на недовољну развијеност информационих система Санитарне инспекције у односу на друге инспекцијске службе. 

· Када су у питању поједностављење и оптимизација процедура регистрације лекова, приватни сектор је истакао да је у пракси и даље присутан проблем кашњења у издавању регистрације за нове лекове и обнову регистрације и да се кашњења за поједине предмете мере у месецима и годинама.

Стручна радна група 3 за царинске процедуре:

· У погледу активности на информатичком повезивању Управе за заштиту биља и Управе царина, представници Управе за заштиту биља истакли су да је стављањем у функцију новог ITCM система Граничне фитосанитарне инспекције омогућено електронско подношење захтева за контролу, и договорено је да се ова мера искључи из АП СРГ3. 

· У оквиру активности СРГ3 приватни сектор је истакао важност предузимања активности које ће омогућити електронску комуникацију привредних субјеката са Одељењем за наплату Управе царина. Управа царина је ову активност већ укључила у АП за 2022. и 2023. годину. 
Стручна радна група 4 за координацију активности на олакшању трговине у оквиру међународних и регионалних трговинских споразума:

· Када су у питању мере за спровођење активности убрзања протока робе на граничним прелазима, приватни сектор је предложио да се наведене мере прошире на начин да обухвате оптимизацију рада граничних служби у циљу убрзања протока робе на одабраним железничким граничним прелазима, и успостављање заједничких контрола са суседним државама. Као посебан пример наведен је железнички гранични прелаз Шид-Товарник где је уочена потреба за повећањем броја инспектора и евентуалним продужењем радног времена инспекцијских служби. Други предлог Привредне коморе Србије односио се на потенцијално успостављање заједничких контрола са Хрватском. Констатовано је да би ово били тешко изводљиво, с обзиром на заједничку царинску политику ЕУ. 

Усвојени Акциони планови НКТОТ за период 2022-2023. година могу се пронаћи у ПРИЛОГУ 1 овог Извештаја, као и на интернет страници НКТОТ.
5. ОСТАЛЕ ЗНАЧАЈНЕ АКТИВНОСТИ У ПРОЦЕСУ ОЛАКШАЊА СПОЉНЕ ТРГОВИНЕ
Иницијатива Отворени Балкан

Иницијатива за интензивнију сарадњу на Западном Балкану покренута је 2019. године у циљу успостављања слободног кретања роба, услуга, људи и капитала по моделу функционисања јединственог тржишта ЕУ. Отворени Балкан је подршка постојећим регионалним иницијативама, њиховом унапређењу, операционализацији и одговору на све веће захтеве привреда у региону. Иницијатива, покренута најпре под називом Мини Шенген, преименована је у Отворени Балкан и има инклузивни карактер, што подразумева отвореност за приступање свих економија у региону.

Током 2019, 2020. и 2021. године одржан је низ састанака, форума и самита (Нови Сад, Тирана, Охрид, Скопље, Београд, Ниш, Тирана), током којих је потписано више декларација и споразума, чиме је иницијатива добила правни оквир за деловање.
Што се тиче споразума који имају карактер олакшања трговине у оквиру Отвореног Балкана, треба споменути Споразум о сарадњи у ветеринарској, фитосанитарној и области безбедности хране и хране за животиње на Западном Балкану. Овај споразум је потписан на састанку у Тирани, у Албанији, 21. децембра 2021. До сада су Р. Србија и Албанија ратификовале споразум у складу са својим интерним процедурама, док се на ратификацију од стране Северне Македоније још чека.
Најзначајније активности у вези са олакшањем трговине у овом споразуму, између осталог, су:

· признавање извештаја о испитивању које издају овлашћене/акредитоване лабораторије;

· физички преглед биља, биљних производа и других објеката и предмета на најближем месту ван граничног прелаза, на царинском терминалу;
· физички преглед хране биљног порекла директно на месту одредишта, на царинском терминалу;

· физички преглед хране животињског порекла, хране за животиње, живих животиња, мешовитих производа, директно на месту одредишта, на царинском терминалу.
Као што је наведено у оквиру извештаја о раду стручне радне групе за царинске процедуре, у оквиру Отвореног Балкана, Р. Србија је у децембру 2019. године потписала Споразум о узајамном признавању одобрења овлашћених привредних субјеката за сигурност и безбедност (AEOS) са Северном Македонијом, који је ступио на снагу почетком 2020. године. Исти споразум је потписан са Албанијом у децембру 2021. године и ратификован 29. децембра 2021. године.

Значајан споразум који ће утицати на даље олакшање трговине који је договорен у оквиру иницијативе Отворени Балкан је и Трилатерални споразум о сарадњи акредитованих тела земаља учесница.
6. ОЦЕНЕ МЕЂУНАРОДНИХ ИНСТИТУЦИЈА О РАДУ НКТОТ И ОЛАКШАЊУ ТРГОВИНЕ У Р.СРБИЈИ

Напредак који је остварен у Србији захваљајући активностима у оквиру НКТОТ констатован је и од стране међународних организација. Према четвртом УН глобалном прегледу о дигиталном и одрживом олакшању трговине за 2021. годину (Fourth UN Global Survey on Digital and Sustainable Trade Facilitation), Р. Србија је поново, у односу на претходно извештавање, остварила значајан напредак у овој области. Наиме, овогодишња оцена испуњености мера за олакшање трговине за нашу државу износи 72,04%, што представља наставак позитивног тренда, имајући у виду резултате за претходни период: 61,29% за 2019. годину, док су резултати за 2015. и 2017. годину износили 36,56% и 38,71%. Глобални УН преглед заједнички спроводи пет регионалних комисија УН у сарадњи са све већим бројем глобалних и регионалних партнера и резултати се објављују на сваке две године, почев од 2015. године. Преглед обухвата приказ 143 економије широм света и то кроз анализу примене 58 мера које се односе на имплементацију одредби Споразума о олакшању трговине Светске трговинске организације (СТО).

Такође, напредак је констатован и у Tracking Tool Светске банке, који прати примену Споразума о олакшавању трговине СТО за поједине земље на четворогодишњем нивоу. Према оцени Светске банке степен испуњености обавеза Р. Србије у 2022. години износи 83%, чиме је Србија забележила нови напредак у области олакшања трговине, имајући у виду да је овај податак за 2018. износио 78%, док је 2014. године степен испуњености био 65%. 
7 . ПРЕДСТАВЉАЊЕ ЈАВНОСТИ

Рад Нaциoнaлног координационог тела је јаван. Јавност се обезбеђује представљањем рада Нaциoнaлног координационог тела на интернет порталу, давањем изјава и саопштења за јавност, као и учешћем на конференцијама и осталим јавним догађајима. У вези са тим, званична интернет страница НКТОТ је од децембра 2018. године доступна заинтересованој јавности на следећој интернет адреси: http://nktot.mtt.gov.rs/.
 На интернет страници су доступне све информације у вези са радом НКТОТ и стручних радних група и страница се редовно ажурира са најновијим информацијама о раду овог тела. Израда интернет странице је финансијски и организационо подржана од стране USAID. 

Структура интернет странице НКТОТ која је двојезична (српски и енглески) обухватa: основне податке о НКТОТ, правни оквир, документа, седнице, стручне радне групе, предлоге и иницијативе, регионалну сарадњу, догађаје и вести, корисне линкове и контакт.

8. ПЛАНИРАНЕ АКТИВНОСТИ
У наредном периоду ће се радити на испуњавању обавеза које су утврђене у оквиру Акционих планова за 2022. и 2023. годину за сваку стручну радну групу појединачно. Посебне активности ће бити усмерене на обавезе које  које произилазе из спровођења Додатног протокола 5 уз ЦЕФТА, као и мера за олакшање трговине који проистичу из иницијативе Отворени Балкан. Такође, све значајније питање јесте и стање на граничним прелазима, па је у том смислу важно наставити сарадњу са Координационим телом за граничне прелазе, као и представницима приватног сектора који предлажу конкретне иницијативе за побољшање ситуације на граничним прелазима.  Планиране су и даље активности у сарадњи са донаторима и међународним организацијама на примени СТО Споразума о олакшавању трговине, као и на испуњавању осталих обавеза преузетих у оквиру регионалних и билатералних споразума. 
Када су у питању најзначајнији изазови, они су превасходно последица потенцијалних негативних екстерних утицаја на спољну трговину Србије. У том смислу, потребно је нагласити да је и даље, услед трајања пандемије отежано кретање људи, али и робе, које је већ било оптерећено додатним проверама и застојима од избијања мигрантске кризе, посебно на граничним прелазима са ЕУ. Актуелна криза између Русије и Украјине, као и са тим повезане санкције и различита ограничења трговинских токова, изазивају прекиде у одређеним глобалним ланцима снабдевања, што се може одразити на услове за спољнотрговинско пословање и наше државе. 
НКТОТ ће наставити да кроз планиране активности и  интензивне контакте са најважнијим трговинским партнерима, као и пословним организацијама и компанијама, ради на олакшању процедура за спровођење спољнотрговинског промета.  
Неопходно је извршити јачање капацитета у оквиру НКТОТ, посебно имајући у виду да свим члановима, председавајућима радних група, као и представницима Министарства трговине, туризма и телекомуникација, који обављају посао Секретаријата, ово представља додатну активност и ангажовање поред редовних обавеза и задатака.
ПРИЛОГ 1: Акциони планови Стручних радних група НКТОТ за 2022. и 2023. годину
I – СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА ПОЉОПРИВРЕДУ, САНИТАРНЕ И ФИТОСАНИТАРНЕ МЕРЕ 

Председавајући: Миланка Давидовић, начелник Одељења, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде
Стручна радна група за пољопривреду, санитарне и фитосанитарне мере разматра питања и предлаже иницијативе које доприносе промовисању и олакшавању спољнотрговинске размене пољопривредним и прехрамбеним производима. У питањима и иницијативама које разматра и предлаже, стручна радна група стара се да се ветеринарске, санитарне и фитосанитарне мере у вези са спољнотрговинском разменом пољопривредним и прехрамбеним производима доносе и примењују на начин који није оптерећујући за привреду више него што је то потребно у циљу обезбеђења одговарајуће заштите живота и здравља људи, биљака и животиња.

	
	Планирана активност
	Мере за спровођење активности
	Надлежне институције
	Показатељ резултата

	1.
	Скраћење времена трајања увозних процедура за пољопривредне и прехрамбене производе
	· Даље унапређење функционисања електронског подношења захтева за контролу робе и пратеће документације ради скраћења времена увозних контрола и унапређења анализе ризика приликом увоза, и, по потреби, организовање обука за приватни сектор и царинске заступнике

· Наставити са праксом да се приликом узорковања робе у поступку увоза, врши случајан избор овлашћених лабораторија које могу да изврше анализе за све захтеване параметре и географски су ближе

· Успостављање, одржавање и унапређење ефикасне електронске комуникације између лабораторија и надлежних инспекција код узорковања робе и достављања резултата лабораторијских анализа

· Објавити и редовно ажурирати спискове овлашћених лабораторија према врстама акредитованих анализа које спроводе на интернет страници министарства задуженог за послове пољопривреде, односно здравства, у складу са  потписаним споразумима, активностима договореним у оквиру ЦЕФТА и  иницијативе Отворени Балкан

· Успоставити ефикасан систем надзора и контроле над овлашћеним лабораторијама у циљу унапређења и убрзања послова вршења услуга лабораторијских испитивања и достављања резултата испитивања

· Прихватање резултата испитивања робе из акредитованих лабораторија ЕУ и/или из земаља са којима су потписани споразуми који, између осталог, регулишу прихватање резултата лабораторијских испитивања, као и у складу са договореним активностима у оквиру  ЦЕФТА и иницијативе Отворени Балкан

· Оптимизација рада инспекцијских служби у циљу убрзања протока робе на одабраним граничним прелазима
	Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде - Управа за ветерину и Управа за заштиту биља, Министарство здравља, овлашћене акредитоване лабораторије
	Оцена постигнутог напретка Србије на бази Извештаја Европске комисије и осталих релевантних међународних организација
Унапређени оnlinе модули за електронско подношење захтева за контролу и размену резултата анализа са лабораторијама

Објављени спискови овлашћених лабораторија и акредитованих метода на Интернет страницама надлежних министарстава

Број потписаних и примењених споразума о признавању резултата лабораторијских испитивања

Убрзани поступци контроле од стране инспекцијских служби на одабраним граничним прелазима



	2.
	Унапређење система анализе ризика приликом контроле робе од стране свих инспекцијских служби како би се олакшао међународни промет пошиљака


	· Унапређење и даља примена модела за анализу ризика приликом увоза робе заснована на европској пракси приликом контрола увоза пошиљака (узимајући у обзир ризик пословног субјекта у погледу усаглашености робе са прописаним захтевима, и/или добре пословне праксе и  развијених интерних контрола квалитета)
Израда и спровођење планова службених контрола и мониторинг програма заснованих на анализи ризика

· Израда и ревизија интерних процедура за поступање инспектора

· Процена расположивих опција за унапређење IТ алата за анализу и управљање ризицима који се користе за  спровођење контроле робе приликом увоза и даљи развој тих алата

· Обука инспектора за коришћење алата за анализу ризика и спровођење планова службених контрола и мониторинг програма заснованих на анализи ризика
	Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде - Управа за ветерину и Управа за заштиту биља, Министарство здравља,


	Оцена постигнутог напретка Србије на бази Извештаја Европске комисије и осталих релевантних међународних организација
Усвојени планови службених контрола засновани на процени ризика

Број одржаних обука на тему анализе ризика и број присутних учесника на обукама


	3.
	Смањење обима обавезне документације и формалности у поступцима међународног промета пошиљака 
	· Проширити листу производа за које се не захтева обавезно решење о испуњености ветеринарско-санитарних услова за увоз и транзит и ускладити праксу са важећим прописима на начин да се обавезно решење о испуњености ветеринарско-санитарних услова за увоз и транзит не захтева за узорке  тих производа, или у потпуности укинути ова решења

· Унапредити примену међународних споразума који утичу на  промет пољопривредно-прехрамбених производа, укључујући и Меморандум о разумевању о сарадњи на олакшању  увоза, извоза и  кретања  робе на Западном Балкану закључен између Републике Србије, Републике Северне Македоније и Републике Албаније, као и спровођење активности договорених у оквиру ЦЕФТА и иницијативе Отворени Балкан за олакшање трговине пољопривредно прехрамбених производа 
	Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде - Управа за ветерину и Управа за заштиту биља, Министарство здравља
	Измене релевантних прописа и/или интерних процедура за поступање (Закон о ветеринарству и/или Правилник о условима за пошиљке за које није потребно решење за увоз и транзит)

Извештаји о имплементацији активности у оквиру ЦЕФТА и иницијативе Отворени Балкан

	4.
	Спровођење програма усаглашавања и међусобног признавања докумената, и осталих иницијатива за олакшање трговине за пољопривредне и прехрамбене производе, предвиђених:

- Додатним протоколом 5 Споразума ЦЕФТА 2006

- Меморандумом о разумевању о сарадњи на олакшању увоза, извоза и  кретања робе на Западном Балкану закљученим између Републике Србије, Републике Северне Македоније и Републике Албаније

- Иницијативом Отворени Балкан 


	· Активно учешће у раду надлежних тела ЦЕФТА у циљу постизања договора у вези са усаглашавањем и признавањем међусобних докумената у трговини пољопривредним и прехрамбеним производима

· Спровођење активности неопходних за имплементацију Одлуке Заједничког комитета Споразума о слободној трговини у Централној Европи 2006 број 1/2020 о олакшавању трговине воћем и поврћем

· Активно учешће у спровођењу активности договорених у оквиру  иницијативе Отворени Балкан у циљу олакшања трговине пољопривредно-прехрамбених производа.  
	Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде - Управа за ветерину  и  Управа за заштиту биља, Министарство здравља
	Извештаји о имплементацији активности у оквиру ЦЕФТА и иницијативе Отворени Балкан 

Раст трговине у региону

 


II - СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА ТЕХНИЧКЕ БАРИЈЕРЕ И МЕРЕ СА ЈЕДНАКИМ ДЕЈСТВОМ У ТРГОВИНИ

Председавајући: Зоран Бакић, руководилац Групе, Министарство привреде, Сектор за квалитет и безбедност производа
Стручна радна група за техничке баријере и мере са једнаким дејством у трговини разматра питања и предлаже иницијативе које доприносе промовисању и олакшавању спољнотрговинске размене индустријским (непрехрамбеним) производима (између осталог обухвата и козметичке производе и остале предмете опште употребе, лекове, медицинска средства, хемикалије, машинске и техничке производе различитих врста, играчке и сл.). У питањима и иницијативама које разматра и предлаже, стручна радна група стара се да се технички прописи, стандарди и процедуре за оцењивање усаглашености са истима доносе и примењују на начин да се не уводе непотребне баријере у трговини.

	
	Планирана активност
	Мере за спровођење активности
	Надлежне институције
	Показатељ резултата 

	1. 
	Успостављање ефикасног система анализе и управљања ризицима од стране Санитарне инспекције
	· Развој модела за анализу ризика приликом увоза индустријских непрехрамбених производа како би се успоставио ефикасан систем анализе ризика, смањиле баријере и олакшао увоз компанијама које имају добру пословну праксу, робу усаглашену са прописаним захтевима и развијену интерну контролу безбедности и квалитета

· Идентификација критеријума за анализу ризика и анализа потреба

· Израда плана имплементације анализе ризика у поступку контроле увоза робе са неопходним ресурсима (финансијским, кадровским, ИТ и сл.)

· Усвајање и спровођење мера неопходних за имплементацију анализе ризика
	Санитарна инспекција Министарства здравља
	Функционална процена ризика при приспећу сваке увозне пошиљке, и на основу тога одлучивање о узорковању

	2.
	Даља хармонизација техничких прописа са регулативом ЕУ
	· Објављивање комплетног списка српских стандарда (ЕУ листа) у домену грађевинских производа, односно списка стандарда који ће да прати законски акт о грађевинским производима
	Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре


	Списак стандарда који „прати“ Закон о грађевинским производима



	
	
	· У домену предмета опште употребе – усвајање и редовно ажурирање прописа у складу са изменама ЕУ регулативе, а нарочито:

· Израда нацрта подзаконских аката за материјале и предмете у контакту са храном, у складу са ЕУ регулативом

· Израда нацрта подзаконских аката који регулишу режим увоза детерџената, биоцида и сл. у складу са ЕУ регулативом
	Санитарна инспекција, Министарство здравља
	Усвојени правилници по основу Закона о предметима опште употребе



	
	
	· Укидање обавезе прибављања потврде о усаглашености (за потребе стављања производа на тржиште РС), коју издају именована ТОУ за област  опреме и заштитних система намењених за употребу у потенцијално експлозивним атмосферама (АТЕХ)
	Министарство привреде
	Измењени прописи (Правилник о опреми и заштитним системима намењеним за употребу у потенцијално експлозивним атмосферама)

	
	
	· Транспоновање нове ЕУ директиве о радио уређајима (RED), ажурно објављивање списка српских стандарда из области радио опреме (и телекомуникационе терминалне опреме), ревидирање дужине рока важења потврде о усаглашености, уз циљ укидања исте
	Министарство трговине, туризма и телекомуникација, Тржишна инспекција 
	Измењени прописи – објављивање Правилника о радио опреми (повлачење Правилника о радио и телекомуникационој терминалној опреми)

Објављен ажуран списак српских стандарда из области радио опреме (и телекомуникационе терминалне опреме)

	3.
	Прихватање иностраних исправа о усаглашености 
	· Додатно промовисати: процедуру за признавање иностраних исправа о усаглашености коју спроводе надлежна министарства; услове и начине за издавање домаће исправе о усаглашености без поновног спровођења оцењивања усаглашености за производ који прати инострани сертификат (исправа) о усаглашености; смисао и значај статуса Акредитационог тела Србије као потписника ЕА МЛА споразума са Европском организацијом за акредитацију (ЕА) за одређене области

(Имајући у виду да испитни извештај не представља једини услов за стављање непрехрамбених индустријских производа на тржиште, већ је само део техничке документације на основу које произвођач сачињава декларацију о усаглашености, односно на основу које орган или именовано тело за оцењивање усаглашености издаје сертификат или другу исправу.)

· Потписивање међународних споразума/меморандума о сарадњи и прихватању докумената издатих од стране акредитованих лабораторија

· Брошурe и обукe свим заинтересованим странама на тему прихватања иностраних исправа о усаглашености или резултата испитивања, као и о законској могућности сачињавања и издавања одговарајућих домаћих исправа о усаглашености за предметни производ на бази иностране исправе о усаглашености (са подршком цивилног сектора - пројекти, организације, удружења и сл.)
	Министарство привреде, Акредитационо тело Србије

Институције чланице НКТОТ
	Број одржаних обука и број присутних учесника на обукама
Објављене брошуре
Број закључених споразума/меморандума о прихватању иностраних исправа о усаглашености


	4.
	Укидање дозвола за обављање делатности промета опасних хемикалија, као и дозвола за коришћење опасних хемикалија за физичка лица

Измене и допуне Закона о хемикалијама („Службени гласник РС“ бр. 36/09, 88/10, 92/11, 93/12 и 25/15)
	· Стављање ван снаге одредбе чл. 63.-72.
Одредбе прописују да стављање у промет одређених опасних хемикалија могу да обављају само правна лица или предузетници који имају дозволу за обављање делатности промета тих хемикалија; даље, прописана је процедура за подношење захтева за добијање дозволе и услови који треба да буду испуњени да би се дозвола добила. Додатно, прописана је обавеза подношења захтева за добијање дозволе за коришћење одређених опасних хемикалија за физичка лица.

Ове одредбе Закона идентификоване су као препрека слободном кретању роба, и биће стављене ван снаге доношењем новог Закона о хемикалијама. Рок за доношење новог закона је IV квартал 2023.
	Министарство заштите животне средине
	Усвојен Закон о изменама и допунама Закона о хемикалијама

	5.
	Елиминисати кашњења у издавању регистрације, oбнове регистрације, одобрење варијација и промотивних материјала за лекове у складу са законским роком
	· Увођење електронске платформе за подношење и обраду документације за лекове (по свим наведеним поступцима)

· Израда полугодишњих извештаја АЛИМС о просечној дужини трајања решавања појединачних захтева за регистрацијом, обновом, одобравањем варијација и издавањем промотивног материјала са назнаком да ли је дошло до пробијања законских рокова
	АЛИМС
Министарство здравља
	Издавање регистрације за лекове, обнова регистрације, одобрење варијација и промотивних материјала у законском року

Успостављена електронска платформа за подношење документације за лекове

Годишњи извештаји у 2022. и 2023. години са статистиком просечног трајања поступка у складу са законским роковима




III - СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА ЦАРИНСКЕ ПРОЦЕДУРE 

Председавајући: Снежана Карановић, в.д. помоћник министра финансија 

Стручна радна група за царинске процедуре разматра питања и предлаже иницијативе које доприносе унапређењу и олакшавању спровођења царинског поступка, широј примени поједностављивање царинских процедура приликом увоза, извоза и транзита роба, уједначавању и повећању предвидљивости код поступања царинских органа. 

	
	Планирана активност
	Мере за спровођење активности
	Надлежне институције
	Показатељ резултата 

	1.
	Међусобно признавање и промоција програма овлашћеног привредног субјекта (АЕО)
	· Имплементација  споразума о међусобном признавању одобрења овлашћених привредних субјеката за сигурност и безбедност (АЕОS) са Северном Македонијом

· Израда протокола за валидацију међусобног признавања АЕОS 

· Успостављање обавезне размене информација у вези са АЕОS

· Потписивање споразума о међусобном признавању одобрења овлашћених привредних субјеката за сигурност и безбедност (АЕОS) са Републиком Албанијом

· Израда протокола за валидацију међусобног признавања АЕОS 

· Успостављање обавезне размене информација у вези са АЕОS

· Израда и заштита логотипа за национални програм овлашћеног привредног субјекта

· Увођење додатних бенефита за имаоце АЕО одобрења


	Управа царина, Министарство финансија 
	Потписан протокол за валидацију међусобног признавања АЕОS са Северном Македонијом

Убрзан проток робе и смањено време задржавања теретних возила на граничним прелазима са Северном Македонијом за имаоце АЕОS  статуса 

Потписан споразум о међусобном признавању АЕОS са Републиком Албанијом и протокол за валидацију међусобног признавања АЕОS

Број закључених споразума о међусобном признавању АЕО програма

Донета објашњења Управе царина којима је омогућено носиоцима АЕО одобрења да користе погодности

	2.
	Убрзање протока робе на граничном прелазу Прешево-Табановце 
	· Успостављање посебне траке за улаз и излаз за теретна возила у друмском саобраћају у поступцима TIR и T1 (заједнички транзит), компаније са АЕО статусом, и код превоза лако кварљиве робе

· Успостављање заједничке контроле


	Управа царина, Министарство финансија, институције чланице НКТОТ, Координационо тело за граничне прелазе 
	Убрзан проток робе на граници и смањено време задржавања теретних возила на граничним прелазима 
(механизам верификације напретка на бази Студије мерења времена и Trading Across Border индикаторa Doing Business листе Светске банке) 

	3.
	Информатичко повезивање Управе за заштиту биља Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде и Управе царина
	· Дефинисање скупа података који ће међусобно размењивати Управа царина и Управа за заштиту биља;

· Успостављање система за on-line размену информација између Управе за заштиту биља и Управе царина;

· Обука службеника Управе царина, Управе за заштиту биља, као и приватног сектора о новим електронским алатима 
	Управа царина, Министарство финансија

Управа за заштиту биља, Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде
	Дефинисан скуп података који се размењује

Доступан оn-line систем за размену података 

Скраћење просечног времена потребног за издавање исправа Управе за заштиту биља, као и самог царинског поступка за те робе

	4.
	Информатичко повезивање Директората за радијациону и нуклеарну сигурност и безбедност и Управе царина
	· Дефинисање скупа података који ће Управи царина достављати Директорат за радијациону и нуклеарну сигурност и безбедност;

· Успостављање система за on-line повезивање Директората за радијациону и нуклеарну сигурност и безбедност и Управе царина;

· Обука службеника Управе царина и Директората за радијациону и нуклеарну сигурност и безбедност о новим електронским алатима 
	Управа царина, Министарство финансија

Директорат за радијациону и нуклеарну сигурност и безбедност
	Дефинисан скуп података који се размењује

Доступан оn-line систем за електронско достављање података

Скраћење просечног времена потребног да исправа Директората за радијациону и нуклеарну сигурност и безбедност буде доступна учесницима у спољнотрговинском промету, као и самог царинског поступка за те робе

	5. 
	Информатичко повезивање Управе царина са:

· Управом за ветерину, Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде и 

· Граничном санитарном инспекцијом, Министарства здравља (до нивоа који зависи од Управе царина)
	· Дефинисање скупа података који ће Управи царина достављати Управа за ветерину и Санитарна инспекција;

· Успостављање система за on-line повезивање 

· Обука службеника Управе царина и Управе за ветерину и Санитарне инспекције
	Управа царина, Министарство финансија

Управа за ветерину,

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде
Санитарна инспекција, 

Министарство здравља


	Доступан оn-line систем за електронско подношење захтева

Дефинисан скуп података који се размењује

Доступан оn-line систем за размену података 

Скраћење просечног времена потребног за издавање исправа Управе за ветерину и Санитарне инспекције, као и самог царинског поступка за те робе

	6.
	Скраћење времена потребног за издавање обавезујућих обавештења о сврставању робе
	· Успостављање система за on-line електронско подношење захтева за  издавање обавезујућих обавештења о сврставању робе,  и обавезне пратеће документације 

· Успостављање електронског (backend) система за чување и обраду поднетих захтева за  издавање обавезујућих обавештења о сврставању робе, генерисање финалних излазних докумената у виду обавезујућих обавештења о сврставању робе, извештаја и сличног, уз аутоматско праћење статуса захтева и важења обавештења и могућност напредне претраге, сортирања и извоза података у свим сегментима система, по свим својствима предмета који се чувају

· Повезивање електронског (backend) система за обраду захтева и издавање обавезујућих обавештења о сврставању робе са on-line електронском базом о издатим обавезујућим обавештењима уз аутоматско ажурирање базе издатих обавезујућих обавештења

· Обука службеника у Управи царина и приватног сектора о новим електронским алатима у вези са обавезујућим обавештењима о сврставању робе
	Управа царина, Министарство финансија
	Доступан оn-line систем за електронско подношење захтева за издавање обавезујућих обавештења о сврставању робе

Скраћење просечног времена потребног за издавање обавезујућег обавештења по пријему уредног захтева

	7. 
	Анализа тренутне  ситуације и предузимање мера и активности које ће у перспективи  омогућити електронску комуникацију привредних субјеката са Одељењем за наплату Управе царина по питању наплате потраживања по основу доспелих царина, камата за кашњење у плаћању истих, поврата више плаћених царина, прекњижавање погрешних уплата, опомене за измирење царинског дуга и комуникације са банком гарантом 
	· По потреби увођење електронске писарнице

· По потреби израда неопходних образаца за електронску комуникацију по наведеним основама са привредним субјектима уз идентификовање неопходних нивоа сигурности таквих докумената 


	Управа царина, Министарство финансија
	Убрзана комуникација привредних субјеката са Одељењем за наплату Управе царина



	8.
	Рад на успостављању националног јединственог шалтера 
	· Рад на разради Blueprint-а  извештаја

· Приремне активности за иплементацију националног јединственог шалтера 
	Управа царина, Министарство финансија,

Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре и

институције чланице НКТОТ


	Израђене и објављене спецификације за набавку стручне и техничке подршке за имплементацију националног јединственог шалтера


IV – СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА КООРДИНАЦИЈУ АКТИВНОСТИ НА ОЛАКШАЊУ ТРГОВИНЕ У ОКВИРУ МЕЂУНАРОДНИХ И РЕГИОНАЛНИХ ТРГОВИНСКИХ СПОРАЗУМА

Председавајући: Татјана Динкић, руководилац Групе, Министарство трговине, туризма и телекомуникација

Стручна радна група за координацију активности на олакшању трговине у оквиру међународних и регионалних трговинских споразума пружа подршку структурама предвиђеним овим споразумима у координацији и приоритизацији активности на националном нивоу у вези са питањима олакшања трговине, а у циљу бржег усаглашавања са добром међународном и регионалном праксом и смањења трошкова за приватни сектор због недовољно ефикасних процедура.

	
	Планирана активност
	Мере за спровођење активности
	Надлежне институције
	Показатељ резултата 

	1. 
	Координација и праћење спровођења обавеза из области олакшања трговине проистеклих из споразума о слободној трговини и сарадња са међународним организацијама


	· Праћење спровођења споразума о слободној трговини у контексту олакшања трговине у оквиру ССП, ЦЕФТА, ЕФТА, ЕАЕУ, УК и Турска

· Координација примене мера СТО Споразума о олакшању трговине и израда нотификација сходно динамици приступања Србије овој организацији

· Координација са надлежним институцијама у вези са поступком нотификација у области олакшања трговине у складу са обавезама из ЦЕФТА Додатног протокола 5
· Праћење реализације иницијативе Отворени Балкан - Меморандум о олакшавању увоза, извоза и кретања робе закључен између Р, Србије, Северне Македоније и Албаније  
	Секретаријат НКТОТ -МТТТ/Институције чланице НКТОТ


	Оцена постигнутог напретка Србије на бази Извештаја Европске комисије и осталих релевантних међународних организација, укључујући независна истраживања усаглашености са СТО Споразумом о олакшању трговине – УН глобални преглед о дигиталном и одрживом олакшању трговине и/или Tracking Tool алат Светске банке



	2.
	Убрзање протока робе на граничним прелазима кроз интегрисано управљање прелазима, усаглашавање радних времена граничних служби и побољшање инфраструктуре

Проширење механизма  „Зелени коридори“ на граничне прелазе са ЕУ за лекове и медицинску опрему


	· Сарадња са Координационим телом за граничне прелазе у циљу решавања проблема дугих задржавања теретних возила на граничним прелазима према Мађарској, Хрватској и Бугарској, као и даља оптимизација рада граничних служби у циљу убрзања протока робе на одабраним железничким граничним прелазима, и успостављање заједничких контрола са суседним државама
· Активности усмерене   ка  надлежним директоратима Европске комисије и Транспортној заједници 

· Координација договорених активности  у оквиру ЦЕФТА и Отвореног Балкана  у циљу убрзања протока робе


	НКТОТ, Координационо телом за граничне прелазе,

ЦЕФТА комитет за олакшавање трговине, 

ЕУ Пододбор за индустрију, трговину, царину и опорезивање
	Убрзан проток робе на граници и смањено време задржавања теретних возила на граничним прелазима 
(механизам верификације напретка на бази Студије мерења времена и Trading Across Border индикатора Doing Business листе Светске банке)



	3.
	Координација припреме програма међусобног признавања докумената која се подносе приликом увоза и извоза робе предвиђеног:

- Додатним протоколом 5 Споразума ЦЕФТА 2006 и

- Меморандумом о олакшању увоза, извоза и кретања робе у оквиру иницијативе Отворени Балкан 
	· Наставак рада у оквиру ЦЕФТА надлежних тела и иницијативе Отворени Балкан како би се постигли договори  око признавања међусобних докумената

· Праћење спровођења договорених програма 


	Институције чланице НКТОТ
	Позитивна оцена ЦЕФТА Поткомитета за олакшавање трговине

Раст трговине у региону



	4.
	Успостављање сарадње са Комитетима за олакшавање трговине на билатералном и мултилатералном нивоу
	· Организовање заједничких активности, конференција, семинара у циљу размене искустава


	Секретаријат НКТОТ -МТТТ
	Годишњи извештај НКТОТ са показатељима о броју реализованих заједничких активности

	5.
	Координација израде одговора на упите из истраживања у области олакшања трговине која спроводе међународне организације
	· Припремање одговора на упитнике и анкете међународних институција: 

· УН глобални преглед о дигиталном и одрживом олакшању трговине (UN Global Survey on Digital and Sustainable Trade Facilitation)

· Остали упитници (UNCTAD, UNECE, Светска банка) 

	Секретаријат НКТОТ МТТТ/Институције чланице НКТОТ
	Оцена постигнутог напретка Србије на бази извештаја релевантних међународних организација 


	6.
	Информисање јавности и представника привреде о  примени једностраних мера за олакшавање трговине, као и оних које произилазе из имплементације међународних споразума 
	· Организација семинара, округлих столова и конференција  за представнике пословне заједнице и администрацију

· Учешће на радионицама у организацији међународних организација 

· Редовно ажурирање интернет странице НКТОТ у циљу благовременог и тачног информисања заинтересоване и стручне јавности у складу са принципом транспарентности и доступности 

· Обезбеђивање донаторске подршке за реализацију ових активности 
	Секретаријат НКТОТ -МТТТ /Институције чланице НКТОТ 
	Број одржаних активности и број присутних учесника на семинарима и радионицама

Број нових објава на интернет страници НКТОТ и раст броја посетилаца странице НКТОТ 




� Службени гласник РС, бр. 98/17 и 55/19


� Правилник о изменама правилника о електричној опреми намењеној за употребу у оквиру одређених граница напона  (СГ РС, бр. 25/16 и 21/20), Правилник о изменама Правилника о електромагнетској компатибилности (СГ РС, бр. 25/16 и 21/20) и Правилник о изменама Правилника о безбедности машина (СГ РС, бр. 58/16 и 21/20). 


� Закон о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Северне Македоније о узајамном признавању одобрења овлашћених привредних субјеката за сигурност и безбедност (AEOS) (СГ РС - Међународни уговори, бр. 16/19). 


� Закон о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Народне Републике Кине о узајамном признавању Програма АЕО Управе царина Министарства финансија Републике Србије и Програма за управљање кредитима предузећа Генералне царинске администрације Народне Републике Кине (СГ РС -Међународни уговори, бр. 8/21)


� Предлог пословне заједнице да се анализа ризика примењује и приликом контроле пољопривредно-прехрамбених производа на ГМО и радиоактивност.
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