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1. УВОД

Нaциoнaлно координационо тело зa oлaкшaњe тргoвинe (у дaљeм тeксту: НКТОТ), основано је Одлуком Владе Републике Србије
 новембра 2017. године. Ово тело је основано рaди oбухвaтниjeг и дeлoтвoрниjeг oлaкшaњa спољне трговине Рeпублике Србиjе и координације рада надлежних органа, организација, пословне заједнице и других учесника у систему спољне трговине.

Председник Нaциoнaлног координационог тела је Стеван Никчевић, државни секретар у Министарству трговине, туризма и телекомуникација. На предлог Управе царина из фебруара ове године, досадашњег заменикa председника Веселина Милошевића ће заменити Душан Маринковић, вршилац дужности помоћника директора – координатор Управе царина у Министарству финансија.

Стручну и административно-техничку подршку раду Нaциoнaлног координационог тела обавља Mинистарство трговине, туризма и телекомуникација у сарадњи са Управом царина. 
Нaциoнaлно координационо тело подноси Влади редовни гoдишњи извeштaj o свом рaду нajкaсниje дo 31. марта тeкућe гoдинe зa прeтхoдну гoдину и, пo пoтрeби, вaнрeднe извeштaje. У складу са овом обавезом, Извештај за 2018. годину је Влади, ради информисања, достављен 22. марта 2019. године под бројем 337-00-00061/2018-10 и обухватио је период од марта 2018. до марта 2019. године.
У наведеном документу су за овај извештајни период биле планиране следеће активности: рад на испуњавању обавеза које су утврђене у оквиру Акционих планова за 2018. и 2019, израда нових Акционих планова за 2020. и 2021. годину, као и спровођење обавеза које произилазе из имплементације ЦЕФТА Додатног протокола 5. Може се констатовати да су практично сви постављени циљеви у великој мери испуњени о чему је детаљно презентирано у овом  Извештају који обухвата активности реализоване у периоду од марта 2019. до марта 2020. године. 
Напредак који је остварен у Србији захваљајући активностима у оквиру НКТОТ констатован је и од стране међународних организација. Тако је у трећем УН глобалном прегледу о дигиталном и одрживом олакшавању трговине (Third UN Global Survey on Digital and Sustainable Trade Facilitation) за 2019. годину, наведено да оцена испуњености мера за олакшање трговине за Србију износи 61.29%, што представља значајан позитиван помак у односу на претходне извештаје, када је ова оцена била знатно нижа (за 2015. резултат је био 36.56%, а за 2017. је износио 38.71%). Глобални преглед се објављује на сваке две године и обухвата приказ 128 економија широм света и то кроз анализу примене 53 мере које се односе на имплементацију одредби Споразума о олакшању трговине Светске трговинке организације (СТО). Напредак је констатован и у Tracking Tool Светске банке, који прати примену Споразума о олакшавању трговине СТО за поједине земље, где је степен испуњености обавеза Србије у 2018. порастао на 78% у односу на 2014. годину када је износио 65%. 
2. ИЗВЕШТАЈ О СПРОВЕДЕНИМ АКТИВНОСТИМА СТРУЧНИХ РАДНИХ ГРУПА НКТОТ
У складу са чланом 4. Одлуке о оснивању Нaциoнaлног координационог тела формиране су четири стручнe рaднe групe у оквиру којих се обављају активности НКТОТ. Стручне радне групе рaзмaтрajу пojeдинaчнa питaњa и учествују у прeдлaгању рeшeњa у циљу oлaкшaњa спољне  тргoвинe, oтклaњaњa бaриjeрa у тргoвини, убрзaњa и мoдeрнизaциje цaринскoг пoступкa и спрoвoђeњa кoнтрoлa приликoм извoзa, увoзa и трaнзитa рoбe, пojeднoстaвљeњa и смaњeњa фoрмaлнoсти, уз aктивнo учeшћe и присуство заинтересованих чланова пoслoвнe зajeдницe, комора и других асоцијација, других ималаца јавних овлашћења, представника научних и образовних установа, као и других организација које могу утицати на олакшавање спољне трговине.
У јануару 2020. године, НКТОТ је усвојио ново Решење о образовању Стручних радних група, на основу предходно усвојене измене Одлуке о оснивању НКТОТ. У овом Решењу, од 15. јануара 2020. године, консолидована је листа чланова свих Стручних радних група, која укључује најновије измене како из редова државних органа, тако и из приватног сектора, уз укључење у рад и представника Националне алијансе за локални развој (НАЛЕД) у састав прве Стручне радне групе.

2.1. Извештај о спроведеним активностима Стручних радних група у вези са испуњавањем обавеза садржаних у Акционим плановима за 2018. и 2019. годину
I – СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА ПОЉОПРИВРЕДУ, САНИТАРНЕ И ФИТОСАНИТАРНЕ МЕРЕ
Председавајући: Миланка Давидовић, начелник Одељења, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде
1. Активности које се предузимају у циљу остваривања скраћењa времена трајања увозних процедура  и успостављање ефикасног система анализе ризика по АП су међусобно повезане. Интензивно се радило на сагледавању свих аспеката који утичу  на рад надлежних инспекција током контроле на граници и временског трајања исте. 
Размењена су искуства и ставови надлежних служби и представника  пословне заједнице.  Фокус је био на роби  са краћим роком трајања, тзв.  лако кварљивој роби, пре свега на воћу и поврћу. 

Унапређен је рад инспекцијских служби на граничном прелазу Прешево – уведено је 24-часовно радно време, 7 дана у  недељи и покренута иницијатива према Влади да се и за остале граничне прелазе, првенствено Хоргош уведе 24-часовно радно време.

На иницијативу и уз помоћ привредне заједнице (Аmchаm), ангажован је француски експерт како би се спровела анализа целокупног система контроле на граници пошиљака пољопривредно-прехрамбених производа и припремиo  предлог за унапређење, односно  успостављање ефикасног система анализе ризика  од стране свих инспекцијских служби. У мају 2019, ангажовани експерт је представио извештај и предложио модел анализе ризика који је прилагођен нашим условима. Надлежним службама је представљен модел и представници Управе за заштиту биља МПШВ су се сагласили  да се ради на даљем развијању истог, као и да се укључе сви производи из њихове надлежности,  а не само  воће и поврће. Анимирани су  донатори од стране пословне заједнице како  би се наставило са даљом операционализацијом предложеног модела кроз његово  укључивање у План службених контрола приликом увоза, а затим кроз информациони систем који ће се развити  (у првој фази, храна биљног и мешовитог порекла, храна за животиње биљног порекла, са акцентом на лакој кварљивој роби). Дефинисани су  рокови и обавезе како надлежних органа тако и представника USАID, Аmchаm, Светске банке. Ради се на испуњавању неопходних предуслова, развијању јединственог информационог система (узимајући  у обзир и активности везане за е-инспектора и IТCМ пројекта).

Све ово треба да доведе до успостављања савременог модела анализе ризика, који ће рангирати пошиљке на основу различитих параметара, односно  комбинације ризика од врсте производа преко земље порекла, произвођача, одредишта, увозника.

2. Усаглашавање надлежности различитих инспекцијских  органа је реализовано кроз измене следећих прописа :

-
Закон о изменама и  допунама  Закона о безбедности хране, март  2019 – дао правни основ за  прецизније дефинисање надлежности релевантних инспекција; 

-
Правилник о врсти хране и начину  вршења  службених контрола као и листи мешовите хране  и начину вршења контроле те хране – април 2019.  (ближе дефинисање надлежности инспекција);
-
Правилник  о условима за пошиљке за које није потребно ветеринарско санитарно решење за увоз одн. транзит – јун 2019. (проширена листа производа за које није потребно решење о ветеринарско санитарним  условима за увоз, одн. транзит);
-
Правилник о утврђивању Програма мониторинга безбедности хране животињског порекла и хране за животиње  која се увози  за 2019. годину – јун 2019;
-
План службених контрола хране биљног порекла, мешовите хране, хране за животиње биљног порекла и сл., при увозу за 2019.

3. Унапређење капацитета инспекцијских  служби такође  је један од предуслова за унапређење рада и отклањање административних  баријера.

Тренутно се спроводи  конкурс за попуњавање слободних радних места у  све три инспекције (ветеринарска,  фитосанитарна и пољопривредна)

По АП за унапређење  рада свих инспекција који је Влада усвојила у 2019., планирано је повећање броја запослених у 2020. и 2021., за све инспекцијске службе у чијој је надлежности контрола пољопривредно прехрамбених производа.

4. У циљу унапређења услова за пласман производа и отклањање баријера у трговини током 2019, закључено је неколико споразума: са УАЕ о ветеринарској сарадњи, са Кином о увозу и извозу прехрамбених производа и безбедности хране, млечним  производима и свињском  месу, са Северном Македонијом о фитосанитарној сарадњи, безбедности хране и ветерини, са Руском Федерацијом  у области  биљног карантина и заштите биља.

Покренута је иницијатива  за закључивање споразума са Албанијом.
II – СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА ТЕХНИЧКЕ БАРИЈЕРЕ И МЕРЕ СА ЈЕДНАКИМ ДЕЈСТВОМ У ТРГОВИНИ
Председавајући: Зоран Бакић, руководилац групе, Министарство привреде, Сектор за квалитет и безбедност производа
1. У делу активности АП које се односе на успостављање ефикасног система анализе ризика, у претходном периоду начињени су значајни помаци, пре свега од стране органа тржишног надзора МТТТ као и Управе царина Министарства финансија. Са друге стране, утврђено је да за један део индустријских непрехрамбених производа и даље постоји обавеза прибављања исправа приликом увоза, што је оцењено као баријера, а примењује се на основу Одлуке о одређивању робе за чији је увоз, извоз, односно транзит прописано прибављање одређених исправа. Наведена ограничења представљају непотребне препреке и биће предмет Акционог плана ове СРГ за наредни период.
2. У процесу усаглашавања домаћих прописа са регулативом ЕУ - донет је Закон о грађевинским производима, којим је пренета ЕУ уредба о грађевинским производима (Regulation EU No 305/2011 of the European Parliament and of the Council of 9 March 2011 laying down harmonised conditions for the marketing of construction products), као и низ подзаконских аката (техничких прописа). Такође, донет је и Закон о предметима опште употребе, Правилник о безбедности играчака. Једини сегмент где није било напретка је област радио опреме, где је неопходно преузети  ЕУ директиву - Radio equipment directive 2014/53/EU (RED)  из 2014. године.
3. Када је реч о смањивању кашњења у издавању регистрације за нове лекове и обнову регистрације, готово да није било никаквог напретка. Неопходно је истаћи и низак ниво остварене сарадње са надлежном институцијом.
4. Додатно поједностављење процедура за прихватање иностраних исправа о усаглашености докумената издатих од стране пријављених (нотификованих - НАНДО база ЕУ) тела за оцењивање усаглашености и земаља потписница ЕА МЛА, довеле су до потписивања конкретног Меморандума о разумевању о међусобној сарадњи и прихватању докумената издатих од стране акредитованих лабораторија за индустријске непрехрамбене производе са БиХ. Исти текст Меморандума је понуђен и Републици Северној Македонији, међутим, са те стране није показана заинтересованост. Такође, свакодневним активностима Министарства привреде, Сектора за квалитет и безбедност производа, промовишу се могућа олакшања која произилазе из потписаног ЕА МЛА споразума између националног акредитационог тела и Европске акредитације, као и решења из Уредбе о начину признавања иностраних исправа и знакова усаглашености (2016.) којом се, до тренутног максимума, остварује циљ четврте тачке АП ове СРГ.

III - СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА ЦАРИНСКЕ ПРОЦЕДУРЕ

Председавајући: Снежана Карановић, помоћник министра, Министарство финансија
1. У погледу скраћења времена потребног за издавање обавезујућих обавештења о сврставању робе (ООС), а имајући у виду да су  уредан захтев као и приложена попуна документација произвођача од великог значаја за скраћење времена за издавање ООС, на интернет презентацији Управе царина/Сервиси/Обавезујућа обавештења – постављен је образац захтева за издавање ООС са објашњењем и смерницама у вези са документацијом коју треба приложити приликом подношења захтева. Са исте странице могуће је остварити и увид у базу издатих важећих ООС.

2. Управа царина је,  у сарадњи са Светском банком, развила и имплементирала апликацију и пратећу базу Е-порекло, почев од 01.06.2019.године, намењену олакшавању комуникације са пословном заједницом. С тим у вези, омогућава се:  

- Електронско подношење, допуна и преглед захтева за издавање обавезујућег обавештења о пореклу робе – ООП, у складу са чланом 23. Царинског закона Е-ООП, и

- Е-ПРИЈАВА: Електронско подношење пријаве за проверу познавања порекла робе у оквиру поступка стицања статуса овлашћеног извозника у складу са применом споразума о слободној трговини који то предвиђају.

Подношење захтева доступно је свим корисницима независно од локације на којој се налазе, а апликација не захтева посебан хардвер, као ни процес инсталације. Све што је потребно је стандардни Интернет претраживач, по могућству Google Chrome. Апликација се користи успешно око 6 месеци, скоро сва привредна друштва користе искључиво нови вид електронске комуникације  у врло кратком року добијају повратну информацију о статусу предмета односно термину за проверу знања. 

Ефекат наведеног је у потпуности испуњени план Скраћење времена за издавање ООП, јер се сам поступак подношења захтева и даље комуникације одвија електронски, а путем нове апликације се сва обавештења ООП и чувају у електронској форми и у сваком тренутку могу бити доступна корисницима једноставним приступом веб-апликацији. Поред тога,  увођење  електронског сервиса Е-порекло утицало је на олакшавање и убрзање процеса приликом стицања статуса овлашћеног извозника.

3. Активност везана за обраду електронски поднете царинске декларације и спровођења анализе ризика пре пристизања експресних пошиљака, у циљу убрзања царинског поступка (pre arrival processing), спроведена је доношењем Објашњења Управе царина за поједностављени поступак са експресним пошиљкама, 1. новембра 2018. године, којим је  предвиђен „pre arrival processing“. 

4. У вези са промоцијом и обуком приватног сектора у погледу коришћења поједностављених царинских процедура и статуса овлашћеног привредног субјекта,  који се односи на пружање могућности да се у оквиру царинске службе не траже исти подаци од имаоца овлашћеног привредног субјекта (АЕО), уколико су ти подаци већ достављени у неком краћем временском року, наведено је омогућено кроз новодонета објашњења Управе царина за поједностављени увозни и извозни поступак, за увознике и извознике, за царинске заступнике и у поједностављеном поступку са експресним пошиљкама. 

     У вези са промоцијом и обуком приватног сектора у погледу коришћења поједностављених царинских процедура и статуса овлашћеног привредног субјекта (АЕО), у делу ове активности који се односи на припрему за признавање статуса АЕО у оквиру ЦЕФТА и НР Кине,  имајући у виду комплексност процеса усаглашавања, те и чињеницу да је у децембру 2019. године донет и Закон о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Северне Македоније о узајамном признавању одобрења овлашћених привредних субјеката за сигурност и безбедност (AEOS) и Одлука Заједничког комитета Споразума ЦЕФТА о успостављању поступка валидације међусобног признања националних програма AEOS,  тек ће се радити на промоцији и обуци приватног сектора.   

IV – СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА КООРДИНАЦИЈУ АКТИВНОСТИ НА ОЛАКШАЊУ ТРГОВИНЕ У ОКВИРУ МЕЂУНАРОДНИХ И РЕГИОНАЛНИХ ТРГОВИНСКИХ СПОРАЗУМА

Председавајући: Татјана Динкић, секретар НКТОТ, руководилац Групе, Министарство трговине, туризма и телекомуникација

 У 2019. години испуњене следеће конкретне обавезе:

1. ЦЕФТА Секретаријату је у октобру 2019. достављен  Меморандум о међусобној сарадњи 9 ресора а у вези координације и размене информација о роби између граничних служби на националном нивоу и између ЦЕФТА Страна. Овај меморандум је био предуслов за успостављање система електронске размене података о кретању робе у Региону. 
2. Једна од конкретних обавеза из Додатног Протокола 5 споразума ЦЕФТА се односила на обавезе администрација региона да доставе Јединствени списак свих такси и накнада које надлежни органи наплаћују у вези са увозом и извозом. У циљу испуњења ове обавезе, израђена је табеларна форма Јединственог списка такси и накнада и након достављених прилога свих надлежних институција. НКТОТ је 3. децембра 2019. године доставио овај списак ЦЕФТА Секретаријату ради објаве на ЦЕФТА Transparency Pack-у. Имајући у виду да списак садржи свеобухватне информације о дозволама, решењима, сертификатима, сагласностима и потврдама, као што су разлози за наплату такси и накнада, надлежни орган као и информације о томе када и на који начин се врши плаћање, овај документ представља користан извор информација за све заинтересоване стране, посебно приватни сектор. Од свих ЦЕФТА Страна, Србија је једина доставила овај списак.
3. Координација активности на закључивању програма Међусобног признавања статуса овлашћених привредних субјеката у складу са ЦЕФТА Додатним протоколом 5 је успешно спроведена од стране Управе царина и Министарства финансија и на састанку ЦЕФТА Заједничког комитета који је одржан у Тирани 18. децембра 2019., Одлука о међусобном признавању ОПС је усвојена. На Специјалном састанку ЦЕФТА Заједничког комитета одржаном 25. фебруара 2020. године у Тивту, усвојена је Одлука о олакшавању трговине воћем и поврћем бр. 01/2020.
4. Када је реч о међусобном признавању докумената који се подносе приликом извоза и увоза, неопходно је још додатног рада да би се овај циљ испунио у ЦЕФТА региону, те је из тог разлога и предвиђен у АП за наредни период. Непостојање међусобног признавања докумената на нивоу ЦЕФТА је делимично превазиђено потписивањем билатералних споразума са појединим  земљама региона, попут С. Македоније и БиХ. 
5. У вези са проблемом задржавања теретног саобраћаја на граничним прелазима према ЕУ одржано је више састанка, остварена је интензивна сарадња са Координационим телом за границе и предузет је низ мера. Такође, на састанку Пододбора за трговину, царине, порезе и индустрију, 16. октобра 2019. године, наша страна је истакла проблем дугих задржавања теретних возила на граничним прелазима према Мађарској и Хрватској. Ово питање је ушло у оперативне закључке са Пододбора, па је у вези са тим, почетком новембра о.г. упућено писмо надлежном директорату ЕК. У писму су биле садржане све релевантне информације о овом проблему, на који су указале и надлежне институције и приватни сектор, као и предлог решења. У Бриселу је 4. марта о.г. од стране секретара НКТОТ представницима DG NEAR и DG TRADE поново указано на овај проблем и посебно објашњено колико ова ситуација представља проблем не само за Србију, већ и цео Регион. И поред тога што је одржано више састанака различитих надлежних ресора и на билатералном и регионалном нивоу, до сада није постигнут већи напредак, а ситуација је додатно погоршана од избијања пандемије COVID-19. Стога су на нивоу ЦЕФТА према ЕУ покренуте активности за формирање посебних трака тзв. ``green line`` за прелазак преко границе прозвода од посебног значаја за становништво (храна, лекови, медицинска опрема). 
7. Tоком 2019. године, настављен је рад на изради студије Регулаторних и процедуралних препрека у трговини Републике Србије коју спроводи Европска комисија УН за Европу (UNECE). Извршена је координација одговора на питања из UNECE Упитника који се односио на област инфраструктуре квалитета и попуњен упитник је прослеђен UNECE Секретаријату.  Након што се обраде одговори надлежних ресора, било је планирано да UNECE Секретаријат почетком маја 2020. године представи нацрт студије, након чега би у јуну 2020. године била представљена и објављена комплетна студија.
2.2. Акциони планови Стручних радних група за период 2020-2021. 
На петој седници НКТОТ којa је одржана 27. децембра 2019. године, усвојени су Акциони планови за наредне две године, односно за период 2020-2021. Нови АП израђени су у блиској сарадњи са представницима пословне заједнице. Формат АП је измењен и унапређен тако да представља табеларан приказ планираних активности, мера, надлежних институција, као и показатеља резултата. Комплетан приказ АП за 2020-2021 налази се у Прилогу 1 овог Извештаја.
3. СЕДНИЦЕ НAЦИOНAЛНOГ КООРДИНАЦИОНОГ ТЕЛА 
3.1. Седнице Националног координационог тела

Четврта седница НКТОТ одржана је 02. јула 2019. године у Београду, са следећим дневним редом:
1)  Извештај о спроведеним активностима Стручних радних група у вези са испуњавањем обавеза садржаних у Акционим плановима за 2018. и 2019. годину и будући планови; 

2)  Сарадња са Координационим телом за граничне прелазе у Републици Србији у вези са иницијативом Привредне коморе Србије о стварању услова бржег протока теретних моторних возила на граничним прелазима према Хрватској и Мађарској;

3)  Анализа остварених резултата и преосталих отворених питања у отклањању баријера у међусобној трговини са Босном и Херцеговином и Северном Македонијом – тренутно стање у вези закључивања споразума који се преговарају;

4)  Остала питања

Пета седница НКТОТ одржана је 27. децембра 2019. године у Београду, са следећим дневним редом:

1. Извештај о спроведеним активностима Стручних радних група у вези са испуњавањем обавеза садржаних у Акционим плановима за 2018. и 2019. годину; 

2. Дефинисање нових Акционих планова Стручних радних група за 2020. и 2021. годину;

3. Усвајање измењеног Решења о образовању стручних радних група НКТОТ;

4. Остала питања.

Детаљне информације у вези са горе наведеним тачкама дневног реда са обе седнице посебно су образложене и приказане у тексту овог Извештаја под тачком 2.1.
3.2.Састанци Стручних радних група Националног координационог тела 
I Стручна раднa групa за пољопривреду, санитарне и фитосанитарне мере 

Трећи састанак Стручне радне групе за пољопривреду, санитарне и фитосанитарне мере одржан је 27. септембра 2019. године у Београду. Тема састанка биле су даље активности на реализацији Акционог плана НКТОТ за 2018 и 2019. годину. Присутни чланови стручне радне групе водили су дискусије у погледу конкретних активности које је потребно предузети у циљу испуњавања обавеза из Акционог плана.
II Стручна радна групе за техничке баријере и мере са једнаким дејством

Други састанак Стручне радне групе за техничке баријере и мере са једнаким дејством одржан је 17. децембра 2019. године у Београду, у просторијама AmCham-a. Темa састанка је била  анализa шта је до сада постигнутно у оквиру предвиђених активности Акционог плана Стручне радне групе за 2018 и 2019. годину, као и дефинисање шта ће се од активности из претходно усвојених планова пренети у нове АП (2020-2021), а шта одредити као потпуно нове приоритетне активности.
III Стручна радна група за царинске процедуре

Ова група је своје активности реализовала у оквиру семинара и састанка за привреду који су организовани, пре свега на тему стицања статуса овлашћених привредних субјеката (АЕО) и унапређења царинског поступка експресних пошиљки. 
IV Стручна радна група за координацију активности на олакшавању трговине у оквиру међународних и регионалних трговинских споразума
Ова група је своје активности обављала кроз координацију путем електронске поште и формалних дописа надлежним ресорима у вези са различитим процесима који се одвијају на међународном нивоу. Овде се пре свега мисли на попуњавање упитника и одговоре на захтеве међународних организација у области олакшања трговине. Директан резултат ових активности јесу позитивне оцене о напретку Србије у области олакшања трговине које су наведене, пре свега, у Годишњем извештају Европске комисије у оквиру Поглавља 30 (Економски односи са иностранством), као и у документима УН и СБ.
4. АКТИВНОСТИ НА ОЛАКШАВАЊУ ТРГОВИНЕ И ОТКЛАЊАЊУ БАРИЈЕРА 
4.1. Законодавне активности
· Закон о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Северне Македоније о успостављању заједничких контрола на граничном прелазу за међународни друмски саобраћај Прешево (Република Србија) – Табановце (Република Северна Македонија): („Сл. гласник РС - Међународни уговори”, број 8/2019)

· Закон о изменама и  допунама  Закона о безбедности хране, ("Сл. гласник РС", број 17/2019)
· Закон о предметима опште употребе, ("Сл. гласник РС", број 25/2019)

· Закон о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Северне Македоније о узајамном признавању одобрења овлашћених привредних субјеката за сигурност и безбедност  ("Сл. гласник РС – Међународни уговори", број 16/2019)
· Споразум између Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике Србије и Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике Северне Македоније о фитосанитраној сарадњи: („Сл. гласник РС - Међународни уговори“, број 12/2019)

· Споразум између Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике Србије и Агенције за храну и ветеринарство Републике Северне Македоније у области безбедности хране и ветеринарства: („Сл. гласник РС - Међународни уговори“, број 14/2019)

· Правилник о врсти хране и начину  вршења  службених контрола као и листи мешовите хране  и начину вршења контроле те хране („Сл. гласник РС“ број 29/2019)
· Правилник  о условима за пошиљке за које није потребно ветеринарско санитарно решење за увоз одн. транзит („Сл. гласник РС“, број 39/2019)

· Правилник о утврђивању Програма мониторинга безбедности хране животињског порекла и хране за животиње  која се увози  за 2019. годину („Сл. гласник РС“, број 39/2019)

· План службених контрола хране биљног порекла, мешовите хране, хране за животиње биљног порекла и сл., при увозу за 2019. („Сл. гласник РС“, број 39/2019)

· Правилник о безбедности играчака („Сл. гласник РС“, број 78/2019)
· Одлука ЦЕФТА Заједничког комитета о међусобном признавању ОПС, број 01/2019

· Одлука ЦЕФТА Заједничког комитета о олакшавању трговине воћем и поврћем, број 01/2020

4.2. Остале активности у оквиру међународних организација УН система, конференције и семинари 
У организацији  IDEAS центра из Женеве који пружа подршку Србији у процесу присупања СТО реализована је посета Стокхолму, односно Националном одбору за трговину Шведске, који представља најзначајнију институцију у систему шведског комитета за олакшање трговине (SWEPRO), у периоду од 10. до 13. јуна 2019. године. Основни циљ посете било је упознавање са шведским системом олакшања трговине са посебним освртом на процесе консултација и укључивања приватног сектора у спровођење ове политике. Делегацију Србије чинили су представници НКТОТ из следећих институција: Министарства трговине, туризма и телекомуникација, Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, Министарства привреде и Управе царине, који су уједно и чланови стручних радних група у оквиру НКТОТ.
У Бечу је у периоду од 21. до 24. маја 2019. године одржан је регионални састанак на тему олакшања трговине, односно мерења учинка граничних служби. Делегацију Републике Србије чинили су представници из Управе царина, Управе за ветерину и Министарства трговине, туризма и телекомуникација који су представили резултате надлежних институција РС у овој области.

Немачка организација за међународну сарадњу (GIZ) и Међународни трговински центар (ITC) организовали су састанак у Београду 29. маја 2019. године у оквиру пројекта „Подршка олакшавању трговине у ЦЕФТА региону“. Тема састанка било је представљање студије за дијагностику квалитета и анализу пословних процеса када су у питању трговинске баријере у регионалним ланцима вредности сектора гвожђа и челика, као и поврћа. Представници пројекта су представили нацрт анализе, закључке и препоруке за решавање идентификованих трговинских баријера у регионалној трговини, а присутни чланови НКТОТ су изнели одређене коментаре и сугестије у циљу побољшања коначне верзије извештаја.

Остварено је учешће на UNECE Steering Committee који је одржан 28. и 29. маја 2019. године у Женеви. Тема састанка било је, између осталог, представљање основних налаза који ће бити садржани у UNECE студији за јачање националних капацитета за олакшање и отклањања регулаторних баријера у трговини Србије, која се израђује у сарадњи са Секретаријатом Економске комисије за Европу УН.

У организацији Управе царина 25. јуна о.г. одржана је радионица на којој је представљена нова ИТ апликација и електронски сервиси за порекло робе намењена пословној заједници, израђена уз подршку Међународне финансијске корпорације (ИФЦ) - Групације Светске банке. Захваљујући новој ИТ апликацији могуће је, без доласка у Управу царина, са минимумом потребне документације, поднети захтев или пријаву, пратити статус предмета и у сваком тренутку електронски приступити издатим документима. На овај начин, пословној заједници је олакшан и убрзан поступак у сегменту царинског пословања.
Под окриљем Светске царинске организације (СЦО) у Бриселу je 04. и 05. марта 2020. године одржана заједничка седница Радне групе СЦО за споразум о трговинским олакшицама
 (ТФА) и Комитета за јачање капацитета
. Састанку су присуствовали, поред представника царинских и граничних служби држава чланица, представници министарстава трговине, међународних организација, приватног сектора и научне заједнице. У оквиру тачке дневног реда која се односила на појединачна искуства земаља у раду националних комитета за олкашавање трговине, секретар НКТОТ је указала на напредак који је у Србији остварен у прошлој години, који је преопознат од стране  УН и Светске банке. 

5 . ПРЕДСТАВЉАЊЕ ЈАВНОСТИ

Рад Нaциoнaлног координационог тела је јаван. Јавност се обезбеђује представљањем рада Нaциoнaлног координационог тела на интернет порталу, давањем изјава и саопштења за јавност, као и учешћем на конференцијама и осталим јавним догађајима. 
У вези са тим, званична интернет страница НКТОТ је од децембра 2018. године доступна заинтересованој јавности на следећој интернет адреси: http://nktot.mtt.gov.rs/.
 На интернет страници су доступне све информације у вези са радом НКТОТ и стручних радних група и страница се редовно ажурира са најновијим информацијама о раду овог тела. Израда интернет странице је финансијски и организационо подржана од стране USAID. 

Структура интернет странице НКТОТ која је двојезична (српски и енглески) обухватa: основне податке о НКТОТ, правни оквир, документа, седнице, стручне радне групе, предлоге и иницијативе, регионалну сарадњу, догађаје и вести, корисне линкове и контакт.

6. ПЛАНИРАНЕ АКТИВНОСТИ
У наредном периоду ће се радити на испуњавању обавеза које су утврђене у оквиру Акционих планова за 2020. и 2021. годину за сваку стручну радну групу појединачно. Посебне активности ће бити усмерене на обавезе које  које произилазе из спровођења Додатног протокола 5 уз ЦЕФТА, а планиране су даље активности у сарадњи са донаторима и међународним организацијама на примени СТО Споразума о олакшавању трговине, као и на испуњавању осталих обавеза преузетих у оквиру регионалних и билатералних споразума. 
Велики изазов и неизвесност за успешну реализацију Акционих планова у наредном периоду представља пандемија COVID 19, посебно имајући у виду да је због ширења овог вируса, у потпуности ограничено кретање људи, а додатно је отежано и кретање робе, које је већ иначе било оптерећено додатним проверама и застојима од избијања мигрантске кризе, посебно на граничним прелазима са ЕУ.    
Неопходно је извршити јачање капацитета у оквиру НКТОТ посебно имајући у виду да свим члановима, председавајућима радних група, као и представницима Министарства трговине, туризма и телекомуникација који обављају посао Секретаријата ово представља додатну активност и ангажовање поред редовних обавеза и задатака.

ПРИЛОГ 1: Акциони планови Стручних радних група НКТОТ за 2020. и 2021. годину

I – СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА ПОЉОПРИВРЕДУ, САНИТАРНЕ И ФИТОСАНИТАРНЕ МЕРЕ 

Председавајући: Миланка Давидовић, начелник Одељења, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде
Стручна радна група за пољопривреду, санитарне и фитосанитарне мере разматра питања и предлаже иницијативе које доприносе промовисању и олакшавању спољнотрговинске размене пољопривредним и прехрамбеним производима. У питањима и иницијативама које разматра и предлаже, стручна радна група стара се да се ветеринарске, санитарне и фитосанитарне мере у вези са спољнотрговинском разменом пољопривредним и прехрамбеним производима доносе и примењују на начин који није оптерећујући за привреду више него што је то потребно у циљу обезбеђења одговарајуће заштите живота и здравља људи, биљака и животиња.

	Редни  број
	Планирана активност
	Мере за спровођење активности
	Надлежне институције
	Показатељ резултата

	1. 
	Скраћење времена трајања увозних процедура за пољопривредне и прехрамбене производе
	· Омогућити електронско подношење захтева за контролу робе и пратеће документације ради унапређења анализе ризика приликом увоза

· Приликом узорковања робе у поступку увоза, омогућити случајан избор овлашћених лабораторија које могу да изврше анализе за све захтеване параметре и географски су ближе, како би се скратило време за добијање резултата анализа

· Обезбедити ефикасну електронску комуникацију лабораторија и надлежних инспекција код узорковања робе и достављања резултата анализа

· Објавити ажурне спискове овлашћених лабораторија  према врстама акредитованих анализа које спроводе на интернет страници министарства задуженог за послове пољопривреде, односно здравства

· Успоставити ефикасан механизам надзора и контроле над овлашћеним лабораторијама уз могућност одузимања овлашћења за несавесно поступање

· Прихватање резултата испитивања робе из акредитованих лабораторија ЕУ и/или из земаља са којима су потписани споразуми који, између осталог, регулишу прихватање резултата лабораторијских испитивања; доступност листе ових лабораторија са акредитованим методама на интернет страници министарства надлежног за послове пољопривреде, односно здравства
	Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде - Управа за ветерину и Управа за заштиту биља, Министарство здравља, овлашћене акредитоване лабораторије
	Оцена постигнутог напретка Србије на бази Извештаја Европске комисије и осталих релевантних међународних организација
Оnlinе модули за електронско подношење захтева за контролу и размену резултата анализа са лабораторијама

Број потписаних и примењених споразума о признавању резултата лабораторијских испитивања

Online доступност листе лабораторија и акредитованих метода 


	2. 
	Успостављање ефикасног система анализе ризика приликом контроле робе од стране свих инспекцијских служби како би се смањиле баријере и олакшао увоз и извоз


	· Израда и примена модела за анализу ризика приликом увоза робе заснована на европској пракси (узимајући у обзир ризик субјекта у погледу усаглашености робе са прописаним захтевима, добре пословне праксе и  развијених интерних контрола квалитета)

· Извршити анализу постојећих прописа и уколико је могуће утврдити мере и активности које би омогућиле примену анализе ризика и приликом контроле пољопривредно прехрамбених производа на ГМО и радиоактивност. 

· Израда и спровођење планова службених контрола заснованих на анализи ризика

· Израда интерних инструкција за поступање инспектора

· Процена расположивих опција за увођење IТ алата за анализу и управљање ризицима приликом спровођења контроле робе на граници и развој тих алата

· Обука инспектора за коришћење алата за анализу ризика и спровођење планова службених контрола заснованих на анализи ризика
	Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде - Управа за ветерину и Управа за заштиту биља, Министарство здравља,

Министарство државне управе и локалне самоуправе (е–инспектор), Канцеларија за информационе технологије и електронску управу
	Оцена постигнутог напретка Србије на бази Извештаја Европске комисије и осталих релевантних међународних организација
Одобрени планови службених контрола засновани на процени ризика

Број одржаних обука на тему анализе ризика и број присутних учесника на обукама
Извештај о примени е-инспектора



	3. 
	Смањење обима обавезне документације и формалности у поступцима увоза, извоза и транзита
	· Проширити листу производа за које се не захтева обавезно решење о испуњености ветеринарско-санитарних услова за увоз и транзит, или у потпуности укинути ова решења.

· Извршити анализу постојећих прописа и уколико је могуће ускладити тренутну праксу са важећим прописима на начин да се обавезно решење о испуњености ветеринарско-санитарних услова за увоз и транзит не захтева за узорке производа

·  Унапредити   примену међународних споразума који утичу на  промет пољопривредно-прехрамбених производа
	Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде - Управа за ветерину и Управа за заштиту биља
	Измене релевантних прописа и/или интерних инструкција за поступање (Закон о ветеринарству и/или Правилник о условима за пошиљке за које није потребно решење за увоз и транзит)



	4. 
	Спровођење програма усаглашавања и међусобног признавања докумената, и осталих иницијатива за олакшање трговине за пољопривредне и прехрамбене производе, предвиђених Додатним протоколом 5 Споразума ЦЕФТА 2006
	· Учешће у раду надлежних тела ЦЕФТА у циљу постизања договора у вези са усаглашавањем и признавањем међусобних докумената у трговини пољопривредним и прехрамбеним производима

· Спровођење активности на олакшању трговине воћем и поврћем у оквиру  Споразума ЦЕФТА 2006
	Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде - Управа за ветерину  и  Управа за заштиту биља, Министарство здравља
	Позитивна оцена ЦЕФТА Подкомитета за олакшавање трговине

Раст трговине у региону


II СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА ТЕХНИЧКЕ БАРИЈЕРЕ И МЕРЕ СА ЈЕДНАКИМ ДЕЈСТВОМ У ТРГОВИНИ

Председавајући: Зоран Бакић, руководилац групе, Министарство привреде, Сектор за квалитет и безбедност производа
Стручна радна група за техничке баријере и мере са једнаким дејством у трговини разматра питања и предлаже иницијативе које доприносе промовисању и олакшавању спољнотрговинске размене индустријским (непрехрамбеним) производима (између осталог обухвата и козметичке производе и остале предмете опште употребе, лекове, медицинска средства, хемикалије, машинске и техничке производе различитих врста, играчке и сл.). У питањима и иницијативама које разматра и предлаже, стручна радна група стара се да се технички прописи, стандардни и процедуре за оцењивање усаглашености са истима доносе и примењују на начин да се не уводе непотребне баријере у трговини.

	
	Планирана активност
	Мере за спровођење активности
	Надлежне институције
	Показатељ резултата 

	1.
	Израдити анализу праксе у региону у погледу обавезног подношења исправа о усаглашености приликом увозног царињења са циљем потпуног елиминисања овакве врсте контроле
	· Израда спискова, од стране надлежних институција, група производа и тражених исправа о усаглашености са индикацијом у којим земљама региона или ЕУ постоји таква пракса, и разлога за прибављање исправа приликом увозног царињења 

· РГ да, уз ангажовање надлежних институција и приватног сектора  направи анализу и сет препорука у циљу редуковања броја производа за које је обавезно подношење исправа о усаглашености приликом увозног царињења

· Ажурирање Одлуке о одређивању робе за чији је увоз, извоз, односно транзит прописано прибављање одређених исправа - Имплементација препорука
	Министарство трговине, туризма и телекомуникација, Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, Министарство рударства и енергетике, Министарство здравља, Управа царина
	Смањени обим одређених Прилога Одлуке о одређивању робе за чији је увоз, извоз, односно транзит прописано прибављање одређених исправа



	2.
	Успостављање ефикасног система анализе ризика од стране Санитарне инспекције како би се смањиле баријере и олакшао увоз компанијама које имају добру пословну праксу, робу усаглашену са прописаним захтевима и развијену интерну контролу безбедности и квалитета;


	· Анализа примењивости доступних модела анализе ризика приликом увоза (нпр. модел развијен у оквиру РГ1 за увоз робе са кратким роком трајања и сл.) на портфолио Санитарне инспекције у домену индустријских непрехрамбених производа

· Идентификација критеријума за анализу ризика и анализа потреба

· Израда плана имплементације анализе ризика у поступку контроле увоза робе са неопходним ресурсима (финансијским, кадровским, ИТ и сл.)

· Усвајање и спровођење мера неопходних за имплементацију анализе ризика
	Санитарна инспекција Министарства здравља
	Функционална процена ризика при приспећу сваке пошиљке на граници, и на основу тога одлучивање о узорковању

	3.
	Даља хармонизација техничких прописа са регулативом ЕУ
	· Објављивање комплетног списка српских стандарда (ЕУ листа) у домену грађевинских производа, односно списка стандарда који ће да прати законски акт о грађевинским производима
	Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре


	Списак стандарда који „прати“ Закон о грађевинским производима



	
	
	· У домену предмета опште употребе – усвајање и редовно ажурирање прописа у складу са изменама ЕУ регулативе, а нарочито:

· Израда нацрта подзаконских аката за материјале и предмете у контакту са храном, у складу са ЕУ регулативом

· Израда нацрта подзаконских аката који регулишу режим за дуванске производе и прибор, у складу са ЕУ регулативом

· Израда нацрта подзаконских аката који регулишу режим увоза детерџената, биоцида и сл. у складу са ЕУ регулативом

· РГ да учествује у јавној расправи, односно давању мишљења на нацрте ових аката (узимајући у обзир ЕУ регулативу и примере добре праксе)
	Санитарна инспекција, Министарство здравља
	Усвојени правилници по основу Закона о предметима опште употребе



	
	
	· Укидање обавезе прибављања потврде о усаглашености, коју издају именована ТОУ за област нисконапонске електричне опреме, електромагнетске компатибилности и машина (LVD, ЕМC и MD)
	Министарство привреде
	Измењени прописи (Правилник о електричној опреми намењеној за употребу у оквиру одређених граница напона, Правилник о електромагнетској компатибилности, Правилник о безбедности машина)

	
	
	· Транспоновање нове ЕУ директиве о радио уређајима (RED), ажурно објављивање списка српских стандарда из области радио опреме (и телекомуникационе терминалне опреме), ревидирање дужине рока важења потврде о усаглашености, уз циљ укидања исте

· Израда Упутства/водича/тумачења за поступање Управе царина,   тржишне инспекције и ИТОУ везано за рок важења потврда о усаглашености и едукација надлежних службеника и приватног сектора


	Министарство трговине, туризма и телекомуникација, именовано тело за оцењивање усаглашености РАТЕЛ, Тржишна инспекција, именована тела за оцењивање усаглашености, Министарство привреде
	Измењени прописи – објављивање Правилника о радио опреми (повлачење Правилника о радио и телекомуникационој терминалној опреми)

Објављен ажуран списак српских стандарда из области радио опреме (и телекомуникационе терминалне опреме)

Упутство/водичи/тумачења према Управи царина, тржишној инспекције, ИТОУ и привредним субјектима везано за рок важења потврда о усаглашености 

	4.
	Елиминисати кашњења у издавању регистрације за нове лекове и обнову регистрације и одобрења за промотивни материјал, у складу са законским роком

	· Измена регулативе у домену трајних дозвола – омогућавање издавања и за лекове који су на тржишту регистровани по старим правилницима, у складу са ЕУ регулативом

· Значајно поједностављење процедуре за лекове чији је промет одобрен на целој територији ЕУ

· Измена регулативе у домену промотивног материјала – по угледу на примере добре праксе из ЕУ, прописати обавезу претходног одобрења само за промотивни материјал намењен лаичкој публици, док би промотивни материјал за стручну публику био издаван на основу правилника без претходне дозволе, али са могућношћу накнадне контроле од стране инспекција

· Израда годишњих извештаја АЛИМС о дужини трајања решавања појединачних захтева за регистрацијом, обновом и издавањем промотивног материјала са назнаком да ли дошло до пробијања законских рокова

· Анализа висине тарифа АЛИМС (уз помоћ донаторских пројеката и сугестија пословних асоцијација у чланству)
	АЛИМС
Министарство здравља
	Издавање регистрације за нове лекове, и обнова регистрације у законском року

Поједностављена процедура за промотивни материјал

Годишњи извештај са позитивном оценом у погледу елиминисања или скраћења кашњења 

Анализа висине тарифа у погледу трошкова пружене услугу

	5.
	Прихватање иностраних исправа о усаглашености 
	· Додатно промовисати процедуру за признавање иностраних исправа о усаглашености, нарочито издатих од стране пријављених (нотификованих ТОУ - NANDO база ЕУ) тела за оцењивање усаглашености, као и основ прихватања докумената издатих од стране акредитованих ТОУ земаља потписница ЕА МЛА (Мултилатералним споразумом европске акредитације о међусобном признавању, који потписују национална акредитациона тела чланице EA), када се таквом исправом потврђује усаглашеност са техничким прописом ЕУ који је транспонован у Републици Србији ради стављања робе на тржиште у Републици Србији кроз:

· Потписивање међународних споразума/меморандума о сарадњи и прихватању докумената издатих од стране акредитованих лабораторија

· Израду брошура и организовање обука свим заинтересованим странама на тему прихватања иностраних исправа о усаглашености или резултата испитивања, као и о законској могућности сачињавања и издавања одговарајућих домаћих исправу о усаглашености за предметни производ без поновног спровођења оцењивања усаглашености, уз могућу подршку цивилног сектора (пројекти, организације, удружења и сл.)
	Институције чланице НКТОТ, Тржишна инспекција, именована тела за оцењивање усаглашености, акредитоване лабораторије, привредни субјекти


	Број закључених споразума/меморандума о прихватању иностраних исправа о усаглашености

Објављене брошуре

Број одржаних обука и број присутних учесника на обукама




III - СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА ЦАРИНСКЕ ПРОЦЕДУРE 

Председавајући: Снежана Карановић, в.д. помоћник министра помоћник директора, Министарство финансија 

Стручна радна група за царинске процедуре разматра питања и предлаже иницијативе које доприносе унапређењу и олакшавању спровођења царинског поступка, широј примени поједностављивање царинских процедура приликом увоза, извоза и транзита роба, уједначавању и повећању предвидљивости код поступања царинских органа. 

	
	Планирана активност
	Мере за спровођење активности
	Надлежне институције
	Показатељ резултата 

	1.
	Међусобно признавање и промоција програма овлашћеног привредног субјекта (АЕО)
	· Имплементација  споразума о међусобном признавању одобрења овлашћених привредних субјеката за сигурност и безбедност (АЕОS) са Северном Македонијом

· Израда протокола за валидацију међусобног признавања АЕОS 

· Спровођење поступка валидације у циљу потврђивања истоветности законодавства и спровођења АЕО програма држава потписница

·  Успостављање обавезне размене информација у вези са АЕОС путем SEED система

· Припремне активности у циљу закључивања споразума о међусобном признавању АЕО програма са НР Кином и/или другим државама где постоји економски интерес

· Израда и заштита логотипа за национални програм овлашћеног привредног субјекта

· Даља промоција и обука приватног сектора у погледу поступка за стицање статуса овлашћеног привредног субјекта,  предностима за имаоце статуса, као и закљученим споразумима о међусобном признавању


	Управа царина, Министарство финансија 
	Потписан протокол за валидацију међусобног признавања АЕОS са Северном Македонијом

Убрзан проток робе и смањено време задржавања теретних возила на граничним прелазима са Северном Македонијом за имаоце АЕОS  статуса 

Број закључених споразума о међусобном признавању АЕО програма

Број одржаних обука и догађаја на тему овлашћених привредних субјеката и број присутних учесника



	2.
	Убрзање протока робе на граничном прелазу Прешево-Табановце 
	· Успостављање посебне траке за улаз и излаз за теретна возила у друмском саобраћају у поступцима TIR и T1 (заједнички транзит), компаније са АЕО статусом, и код превоза лако кварљиве робе


	Управа царина, Министарство финансија, институције чланице НКТОТ, Координационо телом за граничне прелазе 
	Убрзан проток робе на граници и смањено време задржавања теретних возила на граничним прелазима 
(механизам верификације напретка на бази Студије мерења времена и Trading Across Border индикаторa Doing Business листе Светске банке) 

	3.
	Унапређење поступка лицитације за продају царинске робе 
	· Успостављање система електронске лицитације за продају робе која је одузета правоснажним решењем у царинском прекршајном поступку или робе од које се странка одрекла у корист државе

· Израда ИТ алата за спровођење електронске лицитације

· Израда упутстава и/или смерница за  спровођење електронске лицитације

· Информисање јавности о систему електронске лицитације
	Управа царина, Министарство финансија
	Број успешно реализованих електронских лицитација за продају робе и остварени приходи од електронских лицитација



	4.
	Информатичко повезивање Управе за заштиту биља Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде и Управе царина
	· Успостављање система за on-line електронско подношења захтева за обављање инспекцијске контроле Граничне фитосанитарне инспекције;

· Дефинисање скупа података који ће међусобно размењивати Управа царина и Управа за заштиту биља;

· Успостављање система за on-line размену информација између Управе за заштиту биља и Управе царина;

· Обука службеника Управе царина, Управе за заштиту биља, као и приватног сектора о новим електронским алатима 
	Управа царина, Министарство финансија

Управа за заштиту биља, Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде
	Доступан оn-line систем за електронско подношење захтева

Дефинисан скуп података који се размењује

Доступан оn-line систем за размену података 

Скраћење просечног времена потребног за издавање исправа Управе за заштиту биља, као и самог царинског поступка за те робе

	5.
	Информатичко повезивање Директората за радијациону и нуклеарну сигурност и безбедност и Управе царина
	· Дефинисање скупа података који ће Управи царина достављати Директорат за радијациону и нуклеарну сигурност и безбедност;

· Успостављање система за on-line повезивање Директората за радијациону и нуклеарну сигурност и безбедност и Управе царина;

· Обука службеника Управе царина и Директората за радијациону и нуклеарну сигурност и безбедност о новим електронским алатима 
	Управа царина, Министарство финансија

Директорат за радијациону и нуклеарну сигурност и безбедност
	Дефинисан скуп података који се размењује

Доступан оn-line систем за електронско достављање података

Скраћење просечног времена потребног да исправа Директората за радијациону и нуклеарну сигурност и безбедност буде доступна учесницима у спољнотрговинском промету, као и самог царинског поступка за те робе

	6. 
	Информатичко повезивање Управе царина са:

· Управом за ветерину, Министарства пољопривреде и 

· Граничном санитарном инспекцијом, Министарства здравља (до нивоа који зависи од Управе царина)
	· Дефинисање скупа података који ће Управи царина достављати Управа за ветерину и Санитарна инспекција;

· Успостављање система за on-line повезивање 

· Обука службеника Управе царина и Управе за ветерину и Санитарне инспекције
	Управа царина, Министарство финансија

Управа за ветерину,

Министарство пољопривреде

Санитарна инспекција, 

Министарство здравља


	Доступан оn-line систем за електронско подношење захтева

Дефинисан скуп података који се размењује

Доступан оn-line систем за размену података 

Скраћење просечног времена потребног за издавање исправа Управе за ветерину и Санитарне инспекције, као и самог царинског поступка за те робе

	7.
	Имплементација Студије мерења времена 
	· Спровођење обавезног поступка мерења времена потребног за царињење и пуштање робе (Студија мерења времена – Time Release Study) по методологији Светске царинске организације

· Формирање радне групе и дефинисање обухвата студије мерења времена

· Израда упитника за спровођење студије мерења времена

· Имплементација студије мерења времена на одабраним локацијама и за дефинисане царинске поступке

· Унос, електронска обрада и анализа података и израда извештаја са резултатима и препорукама за унапређење поступака које спроводе надлежни органи 

· Обавештавање јавности о резултатима студије мерења времена и објављивање извештаја 
	Управа царина, Министарство финансија; Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде – Управа за ветерину, Управа за заштиту биља; Министарство здравља; Министарство унутрашњих послова – Управа граничне полиције; Аеродром Београд; представници приватног сектора и оператери терминала 
	Објављена Студија мерења времена са резултатима о просечном времену  потребном за царињење и пуштање робе и препорукама за унапређење

 

	8.
	Скраћење времена потребног за издавање обавезујућих обавештења о сврставању робе
	· Успостављање система за on-line електронско подношења захтева за  издавање обавезујућих обавештења о сврставању робе,  и обавезне пратеће документација 

· Успостављање електронског (backend) система за чување и обраду поднетих захтева за  издавање обавезујућих обавештења о сврставању робе, генерисање финалних излазних докумената у виду обавезујућих обавештења о сврставању робе, извештаја и сличног, уз аутоматско праћење статуса захтева и важења обавештења и могућност напредне претраге, сортирања и извоза података у свим сегментима система, по свим својствима предмета који се чувају

· Повезивање електронског (backend) система за обраду захтева и издавање обавезујућих обавештења о сврставању робе са on-line електронском базом о издатим обавезујућим обавештењима уз аутоматско ажурирање базе издатих обавезујућих обавештења

· Обука службеника у Управи царина и приватног сектора о новим електронским алатима у вези са обавезујућим обавештењима о сврставању робе
	Управа царина, Министарство финансија
	Доступан оn-line систем за електронско подношење захтева за издавање обавезујућих обавештења о сврставању робе

Скраћење просечног времена потребног за издавање обавезујућег обавештења по пријему уредног захтева

	9. 
	Анализа тренутне  ситуације и предузимање мера и активности које ће у перспективи  омогућити електронску комуникацију привредних субјеката са Одељењем за наплату Управе царина по питању наплате потраживања по основу доспелих царина, камата за кашњење у плаћању истих, поврата више плаћених царина, прекњижавање погрешних уплата, опомене за измирење царинског дуга и комуникације са банком гарантом 
	· По потреби увођење електронске писарнице

По потреби израда неопходних образаца за електронску комуникацију по наведеним основама са привредним субјектима уз идентификовање неопходних нивоа сигурности таквих докумената 


	Управа царина, Министарство финансија
	Убрзана комуникација привредних субјеката са Одељењем за наплату Управе царина




IV – СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА КООРДИНАЦИЈУ АКТИВНОСТИ НА ОЛАКШАЊУ ТРГОВИНЕ У ОКВИРУ МЕЂУНАРОДНИХ И РЕГИОНАЛНИХ ТРГОВИНСКИХ СПОРАЗУМА

Председавајући: Татјана Динкић, руководилац Групе, Министарство трговине, туризма и телекомуникација

Стручна радна група за координацију активности на олакшању трговине у оквиру међународних и регионалних трговинских споразума пружа подршку структурама предвиђеним овим споразумима у координацији и приоритизацији активности на националном нивоу у вези са питањима олакшања трговине, а у циљу бржег усаглашавања са добром међународном и регионалном праксом и смањења трошкова за приватни сектор због недовољно ефикасних процедура.

	
	Планирана активност
	Мере за спровођење активности
	Надлежне институције
	Показатељ резултата 

	1. 
	Координација и праћење спровођења обавеза из области олакшања трговине из споразума о слободној трговини и сарадња са међународним организацијама
	· Праћење спровођења споразума о слободној трговини у контексту олакшања трговине и то у оквиру ССП, ЦЕФТА, ЕФТА, ЕЕА и Турска

· Координација израде нотификација по основу ЦЕФТА Додатног протокола 5

· Учешће у СТО преговорима у делу који се односи на СТО Споразум о олакшању трговине и израда нотификација сходно динамици приступања Србије овој организацији
	Сeкретаријат НКТОТ -МТТ/Институције чланице НКТОТ
	Оцена постигнутог напретка Србије на бази Извештаја Европске комисије и осталих релевантних међународних организација, укључујући независна истраживања усаглашености са СТО Споразумом о олакшању трговине – УН глобални преглед о дигиталном и одрживом олакшању трговине и/или Tracking Tool алат Светске банке

	2.
	Убрзање протока робе на граничним прелазима кроз интегрисано управљање прелазима, усаглашавање радних времена граничних служби и побољшање инфраструктуре
	· Сарадња са Координационим телом за граничне прелазе у циљу решавања проблема дугих задржавања теретних возила на граничним прелазима према Мађарској и Хрватској

· Сарадња са надлежним директоратом Европске комисије у циљу активније улоге ЕУ у решавању овог проблема,

· Сарадња са надлежним институцијама ЦЕФТА страна
	НКТОТ, Координационо телом за граничне прелазе, Српско - мађарска мешовита комисија за граничну контролу; Радна група за проширење инфраструктуре на граничном прелазу Хоргош
	Убрзан проток робе на граници и смањено време задржавања теретних возила на граничним прелазима 
(механизам верификације напретка на бази Студије мерења времена и Trading Across Border индикатора Doing Business листе Светске банке) 

	3.
	Координација припреме програма међусобног признавања докумената која се подносе приликом увоза и извоза робе предвиђеног Додатним протоколом 5 Споразума ЦЕФТА 2006, као и осталих иницијатива за олакшање трговине у оквиру ЦЕФТА
	· Наставак рада у оквиру ЦЕФТА надлежних тела како би се постигли договори на нивоу региона око признавања међусобних докумената

· Праћење спровођења договорених програма (међусобно признавање програма ОПС, заједничко управљање ризицима и израда профила ризика)

· Праћење спровођења Одлуке о олакшању трговине воћем и поврћем у ЦЕФТА региону

· Координација активности у погледу потенцијалног ширења опсега Одлуке о олакшању трговине воћем и поврћем на све пољопривредне производе
	Институције чланице НКТОТ
	Позитивна оцена ЦЕФТА Подкомитета за олакшавање трговине

Раст трговине у региону

	4.
	Успостављање сарадње са Одборима за олакшавање трговине на билатералном и мултилатералном нивоу
	· Организовање заједничких активности, конференција, семинара у циљу размене искустава
	Секретаријат НКТОТ -МТТТ
	Годишњи извештај НКТОТ са показатељима о броју реализованих заједничких активности

	5.
	Координација израде одговора на упите из истраживања у области олакшања трговине која спроводе међународне организације
	· Припремање одговора на упитнике и анкете међународних институција: 

· УН глобални преглед о дигиталном и одрживом олакшању трговине (UN Global Survey on Digital and Sustainable Trade Facilitation)

· Остали упитници (UNCTAD, UNECE, Светска банка) 
	Секретаријат НКТОТ МТТТ/Институције чланице НКТОТ
	Оцена постигнутог напретка Србије на бази извештаја релевантних међународних организација 


	6.
	Информисање јавности и представника привреде о  примени једностраних мера за олакшавање трговине, као и оних које произилазе из имплементације међународних споразума 
	· Организација семинара, округлих столова и конференција  за представнике пословне заједнице и администрацију

· Учешће на радионицама у организацији страних међународних организација 

· Редовно ажурирање интернет странице НКТОТ циљу благовременог и тачног информисања заинтересоване и стручне јавности у складу са принципом транспарентности и доступности 

· Обезбеђивање донаторске подршке за реализацију ових активности 
	Секретаријат НКТОТ -МТТТ /Институције чланице НКТОТ 
	Број одржаних активности и број присутних учесника на семинарима и радионицама

Број нових објава на интернет страници НКТОТ и раст броја посетилаца странице НКТОТ 


� Службени гласник РС, број 98/17 и 55/2019


� WCO Trade Facilitation Agreement Working Group-TFAWG.


� Capacity Building Committee-CBC.
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