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ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ О РАДУ
ЗА 2024. ГОДИНУ
Београд, март 2025. године
1. УВОД

Нaциoнaлно координационо тело зa oлaкшaњe тргoвинe (у дaљeм тeксту: НКТОТ), основано је Одлуком Владе Републике Србије
 новембра 2017. године). Ово тело је основано рaди oбухвaтниjeг и дeлoтвoрниjeг oлaкшaњa спољне трговине Рeпублике Србиjе и координације рада надлежних органа, организација, пословне заједнице и других учесника у систему спољне трговине.

Влада Републике Србије је, на седници одржаној 06. априла 2023. године, усвојила Одлуку о измени Одлуке о оснивању Националног координационог тела за олакшање трговине („Службени гласник РС“, бр. 98 од 3. новембра 2017.г, 55 од 2. августа 2019.г, и 27 од 7. априла 2023.године). Одлуком су констатоване измене које се односе на именовање новог председника НКТОТ, заменика председника, заменика секретара и одређеног броја чланова НКТОТ. Истовремено, било је потребно констатовати и измене назива министарства које председава овим Телом. У складу са тим, именован је нови председник НКТОТ министар спољне и унутрашње трговине, Томислав Момировић, док је за заменика председника именована Снежана Карановић, помоћница министра финансија. С обзиром да је Томислав Момировић 20. новембра 2024. године поднео оставку на место министра унутрашње и спољне трговине, очекује се да ће, када се испуне услови за то, највероватније у првој половини 2025. године бити именован нови председник НКТОТа. 
Стручну и административно-техничку подршку раду Нaциoнaлног координационог тела обавља Mинистарство унутрашње и спољне трговине у сарадњи са Управом царина. 
Нaциoнaлно координационо тело подноси Влади редовни гoдишњи извeштaj o свом рaду нajкaсниje дo 31. марта тeкућe гoдинe зa прeтхoдну гoдину и, пo пoтрeби, вaнрeднe извeштaje.
Када су у питању резултати обухваћен овим Извештајем, који се односи на  период март 2024 - март 2025.године, може се констатовати да су претходно постављени циљеви за 2024. годину у значајној мери испуњени и поред тога што је спољнотрговинска активност била веома отежана, узимајући у обзир пре свега међународне околности. 
У овом периоду одржана је једна седница НКТОТ на којој су анализиране  најзначајније теме из области олакшања трговине, а пре свега у вези са обавезама које су предвиђене Акционим плановима за 2024. и 2025. годину, као и већи број састанака руководства НКТОТ са представницима приватног сектора. 
Све активности које су садржане у овом извештајном периоду спроведене су у блиској сарадњи са представницима Привредне коморе Србије, Америчке привредне коморе у Србији, Савета страних инвеститора, а од октобра 2025. године и НАЛЕДа и Националне асоцијације шпедитерских друштава и агената.
2. СЕДНИЦA НAЦИOНAЛНOГ КООРДИНАЦИОНОГ ТЕЛА 
2.1. Једанаеста седница Националног координационог тела 
Једанаеста седница Националног координационог тела за олакшање трговине (НКТОТ) одржана је у Суботици 27. и 28. новембра 2024. године, уз подршку Пројекта швајцарске Владе за јачање капацитета у области трговинске политике (C4TP). На овој седници су, као и ранијих година, представници надлежних министарстава и агенција и представници пословне заједнице анализирали резултате у имплементацији мера и активности Акционих планова за 2024 -2025 годину, као и главне изазове и  планове за наредни период.  

У том погледу, непроцењиве су смернице и предлози пословне заједнице, посебно представника Привредне коморе Србије, Америчке привредне коморе у Србији, Савета страних инвеститора, као и представника НАЛЕДа и Националне асоцијације шпедитерских друштава и агената, који су се активно укључили у рад НКТОТа у мају, односно октобру 2024.године. 

То показује да и после седам година, откад је основан НКТОТ, захваљујући заједничком раду и постигнутим резултатима, ово Тело и даље представља значајан форум за јавно-приватни дијалог и да је све више пословних удружења и компанија заинтересовано да се укључи у рад. 

С обзиром да је на састанку заједнички констатовано како је највећи проблем за олакшање трговине дуго чекање и задржавање камиона на граничинм прелазима, након одржане седнице, учесници су обишли гранични прелаз Хоргош. У разговору са службеницима на граничном прелазу било је речи о поступцима контроле у међународном промету које спроводе гранична полиција, граничне ветеринарска и фитосанитарна инспекција и царински орган. Констатовано је да граничне службе на српској страни све процедуре обављају веома ефикасно, што се могло видети посебно на увозном терминалу где није било застоја, међутим како је то већ дуже година констатовано огромне гужве које постоје су производ појачаних контрола са мађарске стране и неадекватне инфраструктуре.  
Чланови НКТОТ могли су да констатују да је са српске стране на овом граничном прелазу додатно унапређена инфраструктура. У октобру 2024. године почео је са радом нови терминал за теретни саобраћај. Изграђене су две нове, посебне траке за камионе, формиране нове саобраћајнице за кретање тешких возила и обезбеђен простор са 108 паркинг места за сензорима. Изграђена је и контролна кабина за преглед робе са 2 ваге и скенером, као и контролне зграде за рад полицијских и царинских служби. Ове измене су значајно допринеле саобраћајној безбедности и организованом кретању теретног саобраћаја, али напредак у смислу протока саобраћаја се може остварити само уколико се и на мађаркој  страни предузму овакве мере.
3.  САСТАНЦИ СА ПРИВАТНИМ СЕКТОРОМ И ОТВОРЕНЕ ТЕМЕ
У оквиру рада НКТОТ током 2024. године одржан је већи број састанака са представницима приватног сектора.  
У првој половини 2024.г, секретаријату НКТОТа су се обратиле и  чланице Привредне коморе Србије (ПКС) са примедбама на измене Правилника о условима за пошиљке за које није потребно решење за увоз и транзит („Сл.гласник“ бр. 39/2019, 35/2021 и 115/2023), који је ступио на снагу 1. јануара 2024. године. Наиме, измене Правилника иду у правцу повећања обухвата производа за које се морају тражити дозволе, уместо смањења, како је претходно договорено на састанку НКТОТ (нпр. сладоледи, који од пре пар година не захтевају дозволу за увоз, сада можда захтевају јер спадају у „Мешовиту храну која садржи прерађене производе од млека, а која није одржива на собној температури”. Након реакције и упита за одређене производе и тумачење поменутог Правилника, колеге из Управе за ветерину су објасниле да за све наведене производе није потребно прибављање решења већ само за пошиљке у типу сира, о чему су обавестили и граничну инспекцију, те је тиме овај проблем решен).
Такође, ПКС се обратио секретаријату НКТОТ и за помоћ у вези са мерама при увозу млека и производа од млека за исхрану људи и хране за исхрану животиња, из Србије у Северну Македонију. На основу тога, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде – Управа за ветерину је ступила у контакт са надлежним органом Републике Северне Македоније – Агенцијом за храну и ветеринарство. Наиме, реч је о мерама контроле приликом увоза у Северну Македонију и додатним испитивањима на присуство афлатоксина М1 у млеку и млечним производима за исхрану људи и афлатоксина Б1 у храни за животиње биљног порекла. Од надлежних органа добијен је одговор да уколико пошиљку прате резултати анализа лабораторија са акредитованом методом за испитивање присуства афлатоксина М1 и В1, пошиљка при увозу неће бити узоркована за поновну анализу. За сада су се две чланице („Gebi“ i „Patent Co“) сусреле са поменутим проблемом, а оне су велики произвођачи хране за животиње, које извозе своје производе на многа тржишта, између осталих и на тржишта ЕУ у којима је дозвољено присуство одређене количине афлатоксина у производима од млека и храни за животиње (Италија, Пољска). 
Представници Америчке привредне коморе у Србији (AmCham) су у мају 2024.г. министру Момировићу изнели проблеме у вези са кашњењем у издавању регистрације за нове лекове и обнову регистрације, проблеме привреде у вези са издавањем вето и фито дозвола за увоз од стране Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, а поново је помињано и дуго чекање на граничним прелазима услед изазова у раду санитарне инспекције. Представници AmCham су изразили интересовање и за планиране рокове за усвајање новог Закон о оглашавању и Закона о трговини, а постављено је и питање тржишног надзора нелегалне трговине на интернету, као и питање увођења софтвера за надзор заштите права интелектуалне својине. На састанцима са новим оперативним тимом из АЛИМСа и још два састанка са министром Момировићем током 2023. и 2024. године, разматране су различите варијанте за оптимизацију интерних процедура и уз нову интерну организацију рада АЛИМСа, те је AmCham констатовао да су постигнути значајни резултати у односу на све претходне године. Ипак, имајући у виду да је заостатак у свим посматраним поступцима значајан, са постојећом организацијом и темпом рада улазак у законске рокове по појединим поступцима може да се очекује тек у року од неколико година (обнове – крај 2025.године, и варијације – 2025. године, дозволе – крај 2026.године). Решен је и проблем пословног простора који АЛИМС дуго имао (потписан је уговор о закупу). 
У јуну 2024. године одржан је састанак НКТОТ са представницима Савета страних инвеститора (FIC), који су на састанку са министром Момировићем нагласили важност сарадње Министарства унутрашње и спољне трговине и Савета страних инвеститора по питању унапређења пословног окружења у Србији, а изнети су и текући изазови у вези са радом фитосанитарних и ветеринарских инспекција, који често представљају разлог застоја на граничним прелазима. Договорено је да FIC упути допис МУСТ-у како би могао да посредује у контакту са Министарством пољопривреде. Такође, очекује се иницијатива од стране FIC -а у вези са обостраним прхватањем сертификата Европске уније. 
Секретаријат НКТОТа је 4. јуна 2024. године одржао састанак и са представницима НАЛЕД-а, који су изразили заинтересованост НАЛЕД-а да се укључи у рад Стручних радних група НКТОТ. Овом приликом су понудили и помоћ у јачању административних капацитета НКТОТа, као и помоћ при одржавању сајта НКТОТа.  
4. ИЗВЕШТАЈ О СПРОВЕДЕНИМ АКТИВНОСТИМА СТРУЧНИХ РАДНИХ ГРУПА НКТОТ
У складу са чланом 4. Одлуке о оснивању Нaциoнaлног координационог тела формиране су четири стручнe рaднe групe у оквиру којих се обављају активности НКТОТ. Стручне радне групе рaзмaтрajу пojeдинaчнa питaњa и учествују у прeдлaгању рeшeњa у циљу oлaкшaњa спољне тргoвинe, oтклaњaњa бaриjeрa у тргoвини, убрзaњa и мoдeрнизaциje цaринскoг пoступкa и спрoвoђeњa кoнтрoлa приликoм извoзa, увoзa и трaнзитa рoбe, пojeднoстaвљeњa и смaњeњa фoрмaлнoсти, уз aктивнo учeшћe и присуство заинтересованих чланова пoслoвнe зajeдницe, комора и других асоцијација, других ималаца јавних овлашћења, представника научних и образовних установа, као и других организација које могу утицати на олакшање спољне трговине.
4.1. Извештај о спроведеним активностима Стручних радних група у вези са испуњавањем обавеза садржаних у Акционим плановима за 2024. и 2025. годину
I – СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА ПОЉОПРИВРЕДУ, САНИТАРНЕ И ФИТОСАНИТАРНЕ МЕРЕ
Председавајући: Миланка Давидовић, начелник Одељења, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (МПШВ)
Кратак преглед постигнутих резултата по појединачним активностима обухвата следеће:
1. Унапређење електронског подношења захтева и пратеће документације

Имајући у виду да је 2024. година била изборна година и да је формирана нова Влада РС, због административно-техничких процедура се у трећем кварталу 2024.г. наставио рад на даљем унапређењу електронског система за подношење захтева за контролу робе приликом увоза. Централни ниво Управе за ветерину успоставио је потпуну примену рада е-писарнице, што је такође довело до олакшања процедура које се односе на подношење захтева и издавања решења.
Управа за заштиту биља је током године спроводила неопходне активности како би од 1. јануара 2025. године IT систем граничне фитосанитарне инспекције био у потпуности повезан са е-писарницом.

Министарство здравља је током септембра и октобра 2024. године одржало састанке са представницима Канцеларије за информационе технологије и електронску управу, а након тога и са представницима Управе за заштиту биља – Граничне фитосанитарне инспекције, ради реализације започетих активности на изради новог софтвера за рад граничне санитарне инспекције (ГСИ) по приоритету уз подршку министра здравља. У међувремену, за ГСИ обезбеђено је коришћење бар код читача ради електронског уношења података са поднетих захтева за преглед пошиљки из увоза у постојећи софтвер што је знатно убрзало и олакшало свакодневни рад ГСИ на обради поднетих захтева и издавању потребних аката за увоз пошиљки.

2. Унапређење сарадње ресорних министарстава са овлашћеним лабораторијама, у циљу унапређења  рада и убрзања вршења услуга

Управа за ветерину, у зависности од врсте анализа које је потребно извршити над пошиљком, избор лабораторије за слање узорака врши, пре свега, у односу на то које лабораторије имају акредитоване методе за потребна испитивања. Активно се ради и на унапређењу ITCM система у смислу умрежавања лабораторија, са циљем да ITCM систем, према задатим параметрима, одређује у коју лабораторију ће се узорак послати. У складу са свим наведеним, у обзир ће се узети и ефикасност и економичност спровођења потребних анализа, као географска удаљеност лабораторије. 

Систем избора лабораторије који је описан у Акционом плану Стручне радне групе за пољопривреду, санитарне и фитосанитарне мере је већ у примени у оквиру IT система Граничне фитосанитарне инспекције. У плану је умрежавање овлашћених лабораторија кроз постојећи IT систем. Такође, Управа за заштиту биља је саставила упитник о процени рада свих лабораторија које имају уговор са МПШВ, и у наредном периоду ће се спровести контрола ових лабораторија.

Министарство здравља планира да у новом софтверу за ГСИ, уведе потпуну електронску комуникацију и размену документације са поступајућом лабораторијом.

3. Континуирано унапређење капацитета инспекцијских служби и привредних субјеката, у циљу уједначавања и убрзања спровођења административних процедура за контролу пошиљки

Током 2024. године у Одељењу граничне ветеринарске инспекције запослена су 3 гранична ветеринарска инспектора, док је у Управи за заштиту биља у току поступак за попуњавање 8 радних места у инспекцији. Министарство здравља такође спроводи конкурс за попуњавање 17 извршилачких радних места у инспекцијским службама министарства.

У оквиру Интегрисаног управљања границом редовно се сваког месеца одржавају састанци локалних пилот тимова са царином и граничном полицијом, а на свака три месеца и састанци регионалних пилот тимова на кoјим се разговара о текућим проблемима у раду као и могућностима за  убрзање протока људи, робе и капитала. Такође, током 2024. године кроз пројекат Интегрисаног управљања границом израђено је 16 оперативних процедура и план службених контрола за Граничну фитосанитарну инспекцију и Фитосанитарну инспекцију, док су у току радионице у вези са доношењем процедура рада Граничне ветеринарске инспекције.

У току 2024.г. гранични ветеринарски инспектори су се, у сарадњи са Краљевином Холандијом, упознали са начином рада граничне ветеринарске инспекције земље чланице ЕУ. Представници обе инспекције активно учествују на BTSF тренинзима у вези са поменутим темама.

Министарство здравља реализује Годишње планове обука инспекцијских служби и све информације су доступне на сајту министарства. 

Са Националном Асоцијацијом шпедитера договорено је организовање вебинара у вези са процедурама фитосанитарне контроле.

4. Унапређење система анализе ризика приликом контроле робе од стране свих инспекцијских служби како би се олакшао међународни промет пошиљака
Управа за ветерину у свом раду користи Правилник о утврђивању Програма мониторинга безбедности хране животињског порекла и хране за животиње која се увози и Правилник о врстама пошиљки које подлежу ветеринарско-санитарној контроли и начину обављања ветеринарско-санитарног прегледа пошиљки на граничним прелазима, који омогућавају поступања у складу са предвиђеним анализама ризика приликом контроле робе.

Управа за заштиту биља кроз информациони систем врши анализу ризика која се односи на одређени производ, земљу порекла и произвођача, како би се убрзао и олакшао рад граничним фитосанитарним инспекторима. Такође, у току је последња фаза припрема за потпуну примену ЦЕФТА Споразума о олакшању трговине воћем и поврћем, тачније у току је израда оперативних процедура за анализу ризика у погледу здравља биља и безбедности хране.

У току је и рад на изради Закона о службеним контролама у складу са прописима ЕУ, који ће допринети даљем развоју система службених контрола и примени анализе ризика.

Запослени обе управе МПШВ су током 2024. године активно похађали обуке које је организовао BTSF (Better Training for Safer Food) у вези са модулима за анализу ризика и новим IMSOC системом (TRACES, ADIS, EUROPHYT, iRASFF).

Запослени МПШВ и МЗ редовно прате и поступају по приспелим RASFF нотификацијама.

Министарство здравља је током 2024.г. започело ревидирање интерних процедура за управљање ризиком и стандардних оперативних процедура за контролу пошиљки приликом увоза.

5. Смањење обима обавезне документације и формалности у поступцима међународног промета пошиљака

Рок важења ветеринарско-санитарних решења је продужен на шест месеци од дана издавања,  осим за месо и млеко и производе од млека, где се решења издају са периодом важења од три месеца. Електронским издавањем сертификата кроз нови систем, убрзале су се процедуре издавања истих, а самим тим реализација извоза. Раније су се сертификати издавали на централном нивоу Управе за ветерину и постојали су одређени изазови у смислу чекања да исти буду достављени инспекторима на територији РС.

6. Убрзање процедура за стицање услова за пласман  производа на различита тржишта

Након пријема захтева за извоз пошиљака, МПШВ упућује званичан захтев потенцијалној држави у коју би се извоз реализовао. Динамика којом ће доћи до реализације извоза зависи од одговора надлежног органа државе извоза, као и услова који се  поставе. 

У Управи за ветерину се спроводи twinnig light пројекат за унапређење сектора живинарства уз подршку Европске Уније и у сарадњи са Управом за храну и ветерину Литваније. Циљ пројекта је да се Република Србија усклади и припреми за потпуну примену правних тековина ЕУ у области здравља живине, чиме би се стекли услови за добијање статуса за извоз у ЕУ јаја и свежег меса живине.

У 2025.г. МПШВ планира спровођење ИПА пројекта уз подршку ЕУ, који треба да омогући спровођење правних тековина ЕУ за ПГ 12, чиме би се такође допринело стицању услова за пласман нових производа на различита тржишта.

Управа за ветерину и Управа за заштиту биља су активно укључене у припрему Првог стуба Плана раста који се односи на бржу интеграцију на јединствено тржиште ЕУ. Предложене су активности које се односе на даље усклађивање система безбедности хране, ветеринарске и фитосанитарне политике РС са системом ЕУ у циљу несметаног протока робе. Поред неопходног усаглашавања законодавног оквира за ПГ12 које је део Трећег стуба Плана раста – Реформска агенда, предложене активности се односе на даљи развој IT система у смислу размене података и активности које се односе на стицање статуса РС „слободан од болести“ чиме би се РС од стране ЕК ставила на листу земаља које имају право промета са земљама ЕУ за већи број производа.

7. Унапређење сарадње у оквиру ЦЕФТА, Иницијативе Отворени Балкан и других међународних споразума

Управа за ветерину МПШВ је почела са применом и издавањем билатерално хармонизованих сертификата кроз систем CEFTA TRACES NT као прва ЦЕФТА страна, са Републиком Северном Македонијом 1. фебруара 2024. године, након двогодишње примене кроз ЦЕФТА пројекат SEED+. Након прелазног периода прешло се на пуну примену издавања сертификата и прихватањем пошиљака које се увозе из Републике Северне Македоније 1. марта 2024. године. Током 2024. године, поменута процедура је успостављена и са Републиком Албанијом (пуна примена од 1. јула 2024. године), Босном и Херцеговином (пуна примена од 15. августа 2024. године) и Републиком Црном Гором (пуна примена од 1. новембра 2024. године).

Управа за заштиту биља, у оквиру ЦЕФТА пројекта SEED+, који је финализован у децембру 2023. године, успоставила је могућност размене неопходних података из националног система за издавање фитосанитарних сертификата у CEFTA TRACES систем за извозне пошиљке биља и биљних производа пореклом из РС за које је фитосанитарни сертификат обавезан. Интеграција у обрнутом смеру, за повлачење података из ЦЕФТА TRACES-а у систем Србије, је започета и даљи наставак ових активности се очекује кроз  наредну фазу пројекта. Такође, израђен је и у употреби Модул за брзу размену информација о неусаглашеним пошиљкама, сличан ЕУ Europhyt-у.

Наставак пројекта “CEFTA TRACES NT Maintenance”, који је започео у марту 2024. године има за циљ да обезбеди техничку помоћ, одржавање и подршку 24/7 за континуирани рад CEFTA TRACES система и повезану ICT инфраструктуру која обезбеђује општу безбедност података и платформе, као и да финализује модуле који су започети претходним SEED+ пројектом. Успоставиће се пуна повезаност и интероперабилност CEFTA TRACES NT са SEED+ чворовима, обезбеђујући компатибилност и интероперабилност са системима и стандардима ЕУ у максималној мери.

Даље активности у вези са издавањем дигиталних сертификата (са квалификованим дигиталним потписима) планиране су у наставку SEED+ пројекта. Треба имати у виду да употреба електронског потписа зависи од спремности свих  ЦЕФТА земаља које морају да имају испуњене правне и техничке услове за њихову примену, што тренутно није случај.

У току је последња фаза припрема за потпуну примену ЦЕФТА Споразума о олакшању трговине воћем и поврћем. У новембру 2024. године одржана је радионица у вези са применом анализе ризика приликом контрола пошиљака у увозу у смислу Закона о здрављу биља и Закона о безбедности хране. 

II – СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА ТЕХНИЧКЕ БАРИЈЕРЕ И МЕРЕ СА ЈЕДНАКИМ ДЕЈСТВОМ У ТРГОВИНИ
Председавајући: Зоран Бакић, руководилац Групе, Министарство привреде, Сектор за квалитет и безбедност производа
Кратак преглед постигнутих резултата по појединачним активностима обухвата следеће:

1. Унапређење система анализе ризика приликом контроле робе од стране свих инспекцијских служби како би се олакшао међународни промет пошиљака

У делу активности АП СРГ2 које се односе на унапређење система анализе ризика од стране Санитарне инспекције Министарства здравља, није било великог напретка у претходном периоду. Представници надлежне институције истицали су на ранијим састанцима да примењују анализу ризика у контролама и узорковању предмета опште употребе. Током 2024. године започело се са ревидирањем интерних процедура за управљање ризиком и стандардних оперативних процедура за контролу пошиљки приликом увоза. Након промене на позицији руководиоца Сектора за инспекцијске послове ове активности нису више првог приоритета.
2. Даља хармонизација техничких прописа са регулативом ЕУ

У области грађевинских производа надлежно Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре ће објавити комплетан списак пратећих стандарда у домену грађевинских производа, који ће се примењивати од 1. јануара 2025. године.

Такође, објављен је Правилник о радио-опреми „Службени гласник РС“, број 24 од 22. марта 2024. године, којим је пренета важећа ЕУ Директива из облати безбедности радио опреме (2014/53/EU RED).

Сви прописи и информације из области инфраструктуре квалитета редовно се објављују и ажурирају на порталу ТЕХНИС (https://tehnis.privreda.gov.rs/).

Пројектом „Производ Инфо“ Министарства привреде, у плану је и дигитализација свих услуга из области инфраструктуре квалитета (Институт за стандардизацију Србије, Акредитационо тело Србије и Дирекција за мере и драгоцене метале).
3. Преговори о потписивању Споразума о оцењивању усаглашености и прихватању индустријских производа између ЕУ и Србије (ACAA)

У складу са приоритетима из Плана раста за Западни Балкан, Министарство привреде је спровело активности за почетак преговора са ЕУ о потписивању ACAA споразума (Споразума о оцењивању усаглашености и прихватању индустријских производа) који има за циљ олакшање приступа индустријских производа између Европске уније и Републике Србије. 

Овај процес започео је у мају 2024. године када је Влада донела Закључак којим је Министарство привреде добило мандат и задужење да према Европској комисију упути иницијативу за потписивање овог Споразума за три групе производа - машине, електронска и електрична опрема, лична заштитна опрема. У јулу 2024. године добијен је позитиван одговор ЕК, а у септембру је одржан први технички састанак са представницима ЕК, којим су формално започети преговори. 

У октобру 2024. године ЕК је доставило МП обавештење које описује наредне кораке у процесу преговора, а који ће обухватити детаљну анализу законодавног оквира и степена његове примене. Након формалне потврде усклађености законодавства са законодавством ЕУ, као и оцене институционалних капацитета за имплементацију наведеног законодавства, следи формални извештај ЕК који усваја Савет уз консултацију Европског парламента. Очекује се да ће се овај процес завршити закључивањем Споразума у наредне две године, када ће се производи који су њиме обухваћени извозити и увозити у ЕУ, односно Србију, без додатних испитивања или сертификације.

Другим речима, за производе обухваћене споразумом, Србија ће се третирати као држава чланица и пре формалног приступа ЕУ.

4. Укидање дозвола за обављање делатности промета опасних хемикалија, као и дозвола за коришћење опасних хемикалија за физичка лица, као и измене и допуне Закона о хемикалијама („Службени гласник РС“ бр. 36/09, 88/10, 92/11, 93/12 и 25/15)

Министарство заштите животне средине је планирало да следеће године припреми Нацрт Закона о изменама и допунама Закона о хемикалијама којим ће се укинути Дозволе за обављање делатности промета односно коришћења нарочито опасних хемикалија, а усвајање овог закона очекује се у 2025. години.

Ова активност није реализована јер је рок за усвајање Закона о изменама и допунама Закона о хемикалијама, померен за 2027.г, након реализације активности кроз PLAC IV. У претходном периоду није било средстава за ангажовање експерата.

5. Елиминисање кашњења у издавању регистрације за нове лекове и обнову регистрације и одобрења за промотивни материјал, у складу са законским роком

Агенција за лекове и медицинска средства Србије (АЛИМС) постигла је значајан напредак у реализацији акционог плана у области хуманих лекова. Конкретно, у домену заосталих предмета, АЛИМС је реорганизацијом Центра за хумане лекове успео да у 2024.г. увећа број обрађених предмета за 36,9% у односу на 2023. г. Ипак, овај напредак се тренутно односи само на заостале предмете. Оправдано се очекује корекција важећег Закона о лековима, односно његово усклађивање са регулативама Европске уније у делу који се односи на варијације. Оваква промена би омогућила убрзање процеса обраде варијација за око 45%. Подсећања ради, последња измена Закона о лековима спроведена је још 2010. године, а иницијатива за измену овог закона треба да потекне од Министарства здравља.

Очекује се да ће ове мере, уз додатне реформе, допринети значајном побољшању ефикасности у обради предмета и усклађивању домаће регулативе са стандардима Европске уније.

Велики проблем је одлив стручног искусног кадра тј. проценитеља који су носиоци обраде предмета. Уз све то Финансијски план за АЛИМС за 2024. годину није усвојен што директно утиче на увећање зарада и реализацију кадровског плана.
6. Стварење предуслова за извоз дијететских производа у Народну Републику Кину
Посебни услови за извоз хране на територију НР Кине односе се на 18 врста прехрамбених производа међу којима су и дијететски производи који припадају храни. Да би се прехрамбени производ извозио на територију НР Кине потребно је да буде регистрован од стране компетентних националних институција које су признате од стране Генералне Управе Царине НР Кине (General Administration of Customs of China /GACC).

На сајту Министарства здравља, у делу извоз хране из надлежности Санитарне инспекције у НР Кину, дато је упутство за употребу система управљања регистрацијом за иностране произвођаче увозне хране (china electronic port data centar) као и извоз хране из надлежности санитарне инспекције министарства здравља у Народну Републику Кину.
III - СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА ЦАРИНСКЕ ПРОЦЕДУРЕ

Председавајући: Снежана Карановић, помоћник министра финансија
Кратак преглед постигнутих резултата по појединачним активностима обухвата следеће:   

1. Међусобно признавање и унапређење програма Овлашћеног привредног субјекта (АЕО) 

За домаће и стране носиоце АЕО сертификата информатички је подржан приоритет у поступку  увоза/извоза (у ИСЦС) и у транзиту (НЦТС). На основу добијене поруке приликом контроле података из декларације царински орган даље поступа у оквиру своје надлежности. Земље са којима тренутно постоји потписан Споразум о међусобном признавању АЕОS сертификата су Северна Македонија, Кина и Албанија. На нивоу ЦЕФТА-е, усвојена је Одлука о међусобном признавању АЕОS сертификата између ЦЕФТА чланица. 

У погледу електронске размене података између страна потписница споразума о узајамном признавању АЕОS, спроводе се активности на њеном успостављању, а размена података са НР Кином и Северном Македонијом се тренутно одвија путем мејла. Између ЦЕФТА чланица по овом питању, постоји база података. Поред тога, домаћим АЕО носиоцима омогућено је  добијање обезбеђења (за стављање робе у слободан промет) са полагањем 30% референтног износа (банкарског износа). Као додатни бенефит, у циљу убрзања и олакшања промета, на граничном прелазу Прешево – Табановце са Републиком Северном Македонијом постоји посебна трака за носиоце АЕО статуса. 

У вези са успостављањем система за електронско подношење захтева и пратеће документације за добијање АЕО статуса, истo је планирано да буде уведено у оквиру система царинских одлука (CDS) у току имплементације текућег пројекта увођења аутоматизованих система увоза, извоза и управљања царинским одлукама.

Покренути су преговори са Великом Британијом и Израелом у вези са потписивањем споразума о међусобном признавању АЕО. Са Израелом је потписано отпочињање преговора, а са Великом Британијом се очекује потписивање Писма о намерама током 2025. године. 

2. Убрзање протока робе на граничним прелазима и смањење времена задржавања теретних возила на граничним прелазима

На састанку Заједничке комисије за економску сарадњу Републике Мађарске и Републике Србије, одржаном у Будимпешти, 8. октобра 2024. године, потписан је Меморандум о електронској достави података Управе царина Републике Србије Националној управи за порезе и царине Мађарске. Потписан Меморандум између осталог, има за циљ олакшање друмског саобраћаја на зеленим коридорима, борбу против царинских превара и убрзање царинских поступака. У складу са наведеним, српска страна ће електронски достављати податке о роби која се превози теретним моторним возилима у друмском саобраћају, али и податке о празним теретним моторним возилима и то у тренутку када царински органи Републике Србије заврше процедуру и пусте робу, која се упућује ка Мађарској. Подаци који ће се достављати наведени су у Протоколу, који је саставни део потписаног Меморандума. Меморандум је ступио на снагу даном потписивања, а тренутно су у току договори у вези са модалитетом размене података.
Као резултат рада Мешовите  комисије за праћење спровођења Споразума између Владе Републике Србије и Владе Црне Горе о граничној контроли  у железничком саобраћају, дана 08. јула.2024.године, званично је почела са радом Заједничка гранична станица Бијело Поље, која се односи како на теретни, тако и на путнички железнички саобраћај између Републике Србије и Републике Црне Горе.

У циљу олакшања промета, потписан је Меморандум о разумевању између Владе Републике Србије и Владе Републике Северне Македоније о мерама за унапређење кретања људи и робе преко заједничке државне границе.
Такође, усвојена је Одлука о привременој прекатегоризацији граничног прелаза за међународни друмски саобраћај путника Шепак (БиХ) – Трбушница (Република Србија) у гранични прелаз за међународни друмски саобраћај путника и роба, укључујући и оне робе које у складу са законодавством страна споразума подлежу инспекцијским контролама, осим оних на које се наплаћује акциза. С тим у вези, од 09. новембра 2024. године у циљу убрзања протока робе омогућено је спровођење царинског поступка и у ЦИ Трбушница. 
Представници Управе граничне полиције су заједно са представницима других надлежних државних органа дана 10. јуна 2024. године, учествовали у потписивању, са румунском страном, техничке документације о изгледу и изградњи будућег заједничког граничног прелаза Ватин - Моравица, на територији Румуније, који ће бити изграђен на траси будућег аутопута Београд – Темишвар, на око 1 км од локације садашњег граничног прелаза Ватин.

3. Информатичко повезивање Директората за радијациону и нуклеарну сигурност и безбедност и Управе царина

Постоји  једнострана веза од Директората за радијациону и нуклеарну сигурност и безбедност ка Управи царина. Директорат поставља исправе које издаје путем VPN  везе на портал, које су на тај начин доступне царинским службеницима на царинским испоставама којима је одобрено право приступа. Имајући у виду да не постоје документа/исправе које су од значаја за Директорат, a које би Управа царина достављала, активности по овој тачки Акционог плана су реализоване.  

4. Анализа тренутне  ситуације и предузимање мера и активности које ће омогућити електронску комуникацију привредних субјеката са Одељењем за наплату прихода Управе царина по питању наплате потраживања по основу доспелих царинских дажбина, камата за кашњење у плаћању истих, поврата више плаћених царина, прекњижавањa погрешних уплата, опоменa за измирење царинског дуга и комуникације са банком гарантом

У односу на раније омогућене канале комуникације путем групних мејл адреса: „наплата“, „гаранције“ и „анализа“, од 01.јануара 2024. године, почела је употреба електронске писарнице на који начин је додатно убрзана и олакшана комуникација приликом подношења захтева.

У припреми је програмски задатак за увођење тзв. “семафора“, односно приказа задужења у склопу постојеће ВЕБ апликације Управе царина.

Предвиђено је да увођење електронског подношења захтева за полагање обезбеђења буде реализовано у оквиру аутоматизације система управљања царинским одлукама (ЦДС), а захтева за регистрацију обезбеђења у оквиру систeма управљања гаранцијама (ГМС) током имплементације АЕС/АИС/ЦДС пројекта. 

5. Рад на успостављању Националног једношалтерског система (НЈС)

У складу са информацијама Јединице за управљање пројектом (МГСИ) покренут је тендер за набавку НЈС дана 25. марта 2024. године, а рок за достављање понуда је био 07. јун 2024.године. Комисија за оцењивање именована од стране МГСИ, а коју су чинили представници МФ, МГСИ, Управе царина и Јединице за управљање пројектом је завршила оцењивање техничких и финансијских понуда и доставила Извештај о извршеном оцењивању МГСИ. 

Наредни корак су преговори с најбоље оцењеним понуђачем и потписивање уговора у наредних месец дана, односно до 15. новембра 2024. године, након чега ће се почети са развојем и инсталацијом система. Рок за извршење уговора је 24 месеца од датума потписивања, односно до новембра 2026. године, када би требало да имамо инсталиран и потпуно оперативан систем.

У вези са Законом о националном једношалтерском систему није било промена, нацрт закона је припремљен, а даље активности у вези са његовим усвајањем очекују се током 2025. године. 

6. Рад на увођењу аутоматизованих система увоза, извоза и царинских одлука

Наставак процеса модернизације Управе царина спроводи се кроз пројекат аутоматизације увоза (АИС) и извоза (АЕС) и система управљања царинским одлукама (ЦДС) који је отпочео крајем маја 2023. године, а његова финализација очекује се до јуна 2026. године. 

Успостављањем аутоматизације омогућиће се висок квалитет пружања услуга грађанима и пословној заједници и убрзање царинских поступака, смањење времена чекања на граници и трошкова пословања. 

Пројекат се реализује у сарадњи са Министарством финансија и уз финансијску подршку Европске уније (Програм ИПА 2020 – Демократија и управљање).

Овај процес је посебно значајан у смислу испуњавања услова из Поглавља 29 (Царинска унија) који се односе на дигитализацију царинске службе, примену ЕУ стандарда, заштити интереса грађана кроз аутоматизовану контролу увоза/извоза, јачање сигурносних аспеката и ефикаснију наплату дажбина. Елементи овог пројекта су: уговор о набавци хардвера (информационо-комуникационе опреме), уговор о услугама развоја и израде софтверског решења и уговор о техничкој помоћи пружања подршке Управи царина у контроли квалитета и праћењу имплементације два претходно поменута уговора. 

За пуну имплементацију аутоматизације увоза, извоза и система управљања царинским одлукама започета  су два веома значајна процеса: 

1. припрема измена важећих прописа који прате измене процедура и начина рада царинске службе, односно планирано је да се прво реализује измена Правилника o облику, садржини, начину подношења и попуњавања декларација и других образаца у царинском поступку (тиме ће се извршити усклађивање истог са Annex A Implementing Act UCC - Царинског закона ЕУ) и
2. припрема промена у организацији и раду царинских службеника УЦ.

Промене у пословању биће додатно приказане у новим стратешким документима, Пословном плану царинске службе и Плану развоја и коришћења електронских система који се израђују за период од 2025. године на даље. 

7. Убрзање и поједностављење поступка издавања сертификата о пореклу робе

Током 2024. године су урађене техничке спецификације као и прототип система за електронско подношење и издавање уверења о пореклу робе. Системом је предвиђена функционална усклађеност и интероперабилност са будућим системом за аутоматизовани извоз AES. Очекује се да ће завршетак развоја софтвера и инсталација система за електронско подношење и издавање уверења о пореклу робе на инфраструктури Управе царина бити у току 2025. године.
8. Дигитализација процеса обраде података за дигитални АТА карнет (еАТА)

На позив Привредне коморе Србије, Управа царина се ове године прикључила процесу дигитализације АТА карнета. Именован је пројект менаџер из Управе царина, као контакт особа за координацију свих страна које су укључене у процес (Привредна комора Србије, Међународна трговинска комора (ICC), Светска царинска организација (WCO)). По предлогу Привредне коморе Србије, имајући у виду досадашњу праксу земаља које су се већ прикључиле пројекту, а која се огледа у томе да се тестирање, за почетак, најпре спроводи на аеродромима као граничним прелазима, одлучено је да ЦИ Аеродром Никола Тесла буде царинска испостава на којој ће се у пилот фази процеса најпре спроводити обрада свих трансакција у једном циклусу коришћења АТА карнета, уз надгледање и претходну најаву.

Крајем јула 2024.г. ове године одржани су припремни састанци пројект менаџера из Управе царина и представника Привредне коморе Србије. Том приликом приказан је поступак издавања дигиталног АТА карнета у Привредној комори Србије и рад у АТА апликацији, као и рад на бесплатној платформи за обраду дигиталних АТА карнета од стране царинских органа – ATA Carnet Customs платформи, коју је креирала Међународна трговинска комора (ICC) у сарадњи са Светском царинском организацијом (WCO). Међународна трговинска комора је пројект менаџеру омогућила приступ АТА карнет платформи у својству администратора. Свим царинским службеницима из ЦИ Аеродром Никола Тесла су формирани налози, како би прошли обуку за рад на платформи за дигиталну обраду АТА карнета од стране царинских органа - ATA Carnet Customs и припремили се за тестирање.

Током августа 2024.г. у просторијама царинске службе на излазу и на улазу у земљу на путничком прелазу на аеродрому, успостављени су захтевани технички услови неопходни за спровођење обуке службеника и за будуће тестирање, који се огледају у обезбеђењу стабилне интернет конекције, постојање десктоп рачунара и инсталацију камера за десктоп рачунаре ради очитавања QR кода еАТА карнета.

Сходно договору са Привредном комором Србије, обука царинских службеника на ЦИ Аеродром Никола Тесла за рад на предметној платформи – ATA Carnet Customs, почела је са спровођењем у последњој недељи септембра 2024.г. 

С обзиром на то да је рад на ЦИ Аеродром Никола Тесла организован у четири смене, обука се спроводила тако да обухвати све службенике из сваке смене појединачно. Сваком службенику је током обуке омогућено да на платформи обради један домаћи и један инострани АТА карнет. Такође, током обуке обрађивани су и транзитни еАТА карнети. Након завршетка предметне обуке (18.09.2024. године завршена обука службеника из преостале смене), планирано је да се Међународној трговинској комори упути списак уочених техничких недостатака током обуке и рада на платформи, ради њиховог евентуалног отклањања у циљу припреме за тестирање. Након тога, планирано је да се сачини кратко упутство за рад на платформи приликом обраде еАТА карнета, који би служио као подсетник службеницима током рада на платформи за време спровођења процеса тестирања. Такође, паралелно са тим, планирано је да се отпочне са спровођењем обуке царинских службеника за рад на платформи на робном прелазу на аеродрому, односно у ЦИ Аеродром Београд. 

Након сачињавања упутства, уследиће договор са Привредном комором Србије око избора датума и најава тестирања еАТА карнета на ЦИ Аеродром Никола Тесла и ЦИ Аеродром Београд. Након спровођења процеса тестирања и добијених резултата, разматраће се почетак тестирања на неком друмском прелазу.

IV – СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА КООРДИНАЦИЈУ АКТИВНОСТИ НА ОЛАКШАЊУ ТРГОВИНЕ У ОКВИРУ МЕЂУНАРОДНИХ И РЕГИОНАЛНИХ ТРГОВИНСКИХ СПОРАЗУМА

Председавајући: Татјана Динкић, секретар НКТОТ, руководилац Групе, Министарство унутрашње и спољне трговине
1. Координација и праћење спровођења обавеза из области олакшања трговине проистеклих из споразума о слободној трговини и сарадња са међународним организацијама, као и координација израде одговора на упите из истраживања у области олакшања трговине која спроводе међународне организације
УН Глобални преглед се објављује на две године, наредно извештавање ће бити 2025. Извештај ЕУ за 2023/2024: није било напретка у  ПГ 30 спољни односи и ПГ12 безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна заштита;  ограничен напредак остварен за ПГ 1 слободно кретање робе и ПГ 28 заштита потрошача и здравља;  остварен је известан напредак само у ПГ 29 Царинска унија.

Споразум о слободној трговини између Републике Србије и Народне Републике Кине ступио је на снагу 1. јула 2024. године. Захваљујући овом споразуму, проширена је мрежа до сада закључених споразума о слободној трговини са партнерима као што су ЕУ, ЦЕФТА, Евроазијска унија, Турска, ЕФТА и Велика Британија, и Србија има слободан приступ тржиштима која покривају популацију од преко 2,2 милијарде становника.

У 2024. години Србија је потписала још 2 споразума о слободној трговини, са Египтом и са УАЕ:

а) У циљу јачања билатералне економске сарадње и интереса српске пословне заједнице да значајно повећа наш извоз у Египат, 13. јула 2024. године потписан је Споразум о слободној трговини са Арапском Републиком Египат. С обзиром да Египат има веома висок ниво царинске заштите и да је због тога приступ овом тржишту веома отежан, закључење споразума о слободној трговини је био неопходан предуслов за пласман наших  производа на египатско тржиште које обухвата преко 110 милиона становника и представља треће по значају тржиште на афричком континенту.

б) 5. октобра 2024. године потписан је Свеобухватни споразум о економском партнерству између РС и Уједињених Арапских Емирата. Споразум предвиђа међусобну либерализацију трговине робама даном ступања на снагу, као и линеарно укидање царина током транзиционих периода од 3 и 5 година за нешто осетљивије производе.

На седници скупштине која је одржана у марту 2025. године оба споразума су ратификована.
У Сеулу је 26. септембра 2024. године, потписана заједничка изјава о отпочињању преговора о Споразуму о економском партнерству између Влада Републике Србије и Републике Кореје. Прва званична рунда преговора између две стране се очекује у априлу 2025. године.

2. Убрзање протока робе на граничним прелазима са ЕУ кроз интегрисано управљање прелазима, усаглашавање радних времена граничних служби и побољшање инфраструктуре, као и проширење механизма „Зелени коридори“ 

У циљу олакшања друмског саобраћаја на зеленим коридорима, на заседању Заједничке комисије за економску сарадњу Мађарске и Србије, одржаном у Будимпешти, 8. октобра 2024. године потписан је Меморандум о електронској достави података Управе царина Републике Србије Националној управи за порезе и царине Мађарске. 

У складу са потписаним Меморандумом, српска страна ће електронски достављати податке о роби која се превози теретним превозним средствима у друмском саобраћају, али и податке о празним теретним превозним средствима и то у тренутку када царински органи Републике Србије заврше процедуру и пусте робу, која се упућује ка Мађарској. Подаци који ће се достављати наведени су у Протоколу, који је саставни део потписаног Меморандума.

3. Убрзање протока робе на граничним прелазима унутар региона ЗБ6 кроз интегрисано управљање прелазима, усаглашавање радних времена граничних служби и побољшање инфраструктуре

Ова активност је обухваћена у оквиру СРГ 3 за царинске процедуре, за меру 2. „Убрзање протока робе на граничним прелазима“  као показатељ резултата наведен је остварен напредак у 2024. години: „Као резултат рада Мешовите комисије за праћење спровођења Споразума између Владе Републике Србије и Владе Црне Горе о граничној контроли у железничком саобраћају, 08.07.2024. године, званично је почела са радом Заједничка гранична станица Бијело Поље. Ова заједничка гранична станица односи се како на теретни, тако и на путнички железнички саобраћај између Републике Србије и Републике Црне Горе.“

ГП Трбушница (РС) и Шепак (БиХ) отворени за међународни транспорт робе док траје извођење радова на међународном граничном прелазу Каракај (БиХ) и Мали Зворник, Нови Мост Р.Србија

4. Хармонизација захтева и олакшавање трговине робом у оквиру ЦЕФТА/Берлински процес/ ЕУ План раста Западног Балкана 

Акциони план за заједничко регионално тржиште за период 2025-2028 је усвојен у Берлину 14. октобра 2024. Усвојене мере се односе на слободан проток пољопривредних, индустријских производа, јачање царинске и пореске сарадње и остале мере за олакшање трговине. Настављене су консултације у вези ЦЕФТА Одлуке о снижавању трошкова трговине.
Усвојен је Акциони план за заједничко регионално тржиште за период од 2025. до 2028. године, а у оквиру ЦЕФТА, 9.октобра 2024.г. усвојене су следеће одлуке:

1)
Одлука о олакшавању електронске трговине,

2)
Одлука о услугама доставе пошиљака између ЦЕФТА Страна,

3)
Одлука о превенцији неоправданог геоблокирања,

4)
Одлука о трговинским аспектима права интелектуалне својине,

5)
Одлука о олакшавању трговине услугама које пружају туристичке агенције и туроператори,

6)
Одлука о успостављању електронског система за олакшавање управљања ризицима у промету робе,

7)
Одлука о признавању националних програма овлашћених економских оператера ЦЕФТА Страна у погледу сигурности и безбедности (АЕОС),

8)
Одлука о измени Одлуке бр. 1/2015 о формирању ЦЕФТА тела и измена Одлуке бр. 5/2014 о формирању Поткомитета о трговини услугама и измена Одлуке бр. 4/2010,

9)
Одлука о измени Одлуке 1/2018 о раду Секретаријата ЦЕФТА,

10)
Препорука о олакшавању осигурања моторних возила од одговорности према трећој страни у оквиру ЦЕФТА.

5. Уклањање препрека за унапређење спољнотрговинске размене Србије и Уједињеног Краљевства  у вези са правилима о пореклу робе

Договорена је измена Протокола о пореклу робе у смислу да се роба пореклом из Европске уније сматра робом са пореклом и за потребе примене Споразума са УК. Међутим, иако је текст Анекса Споразума усаглашен, процедура још увек није покренута од стране УК.

6. Примена дигитализације и оперативна искоришћеност најавних података добијених путем SEED и SEED+ са ЕУ и регионом

У Извештају за 2024. годину у оквиру СРГ 1 за пољопривреду, санитарне и фитосанитарне мере, за активност 7. „Унапређење сарадње у оквиру ЦЕФТА, Иницијативе за Отворени Балкан и других међународних споразума“  као показатељ резултата наведен је остварен напредак у 2024. години. Наиме, Управа за заштиту биља у оквиру CEFTA пројекта SEED+, који је финализован у децембру 2023. године, успоставила је могућност размене неопходних података из националног система за издавање фитосанитарних сертификата у ЦЕФТА TRACES систем за извозне пошиљке биља и биљних производа за које је фитосанитарни сертификат обавезан. Интеграција у обрнутом смеру, за повлачење података из ЦЕФТА TRACES-а у систем Србије, је започета али је предвиђена да се финализује у наставку пројекта. Такође је израђен и Модул за брзу размену информација о неусаглашеним пошиљкама, сличан ЕУ Europhyt-у. Наставак пројекта “CEFTA TRACES NT Maintenance”, који је започео у марту 2024. године има за циљ да обезбеди техничку помоћ, одржавање и подршку 24/7 за континуирани рад CEFTA TRACES система и повезану ICT инфраструктуру која обезбеђује општу безбедност података и платформе, као и да финализује модуле који су започети претходним SEED+ пројектом. Успоставиће се пуна повезаност и интероперабилност CEFTA TRACES NT са SEED+ чворовима, обезбеђујући компатибилност и интероперабилност са системима и стандардима ЕУ у максималној мери.

Управа за ветерину је успоставила издавање билатерално хармонизованих сертификата кроз систем CEFTA TRACES NT са Републиком Северном Македонијом Републиком Албанијом, Босном и Херцеговином и Републиком Црном Гором. 

Даље активности у вези са издавањем дигиталних сертификата (са квалификованим дигиталним потписима) планиране су у наставку SEED+ пројекта. Напомињемо да употреба електронског потписа зависи од спремности свих  ЦЕФТА земаља које морају да имају испуњене правне и техничке услове за њихову примену, што тренутно није случај.

7. Укидање обавезе Зелене карте осигурања моторних возила за улазак на територију Северне Македоније и Албаније

Заједнички комитет ЦЕФТА је усвојио Препоруку 1/2024 9. октобра 2024. године, која чланицама ЦЕФТА споразума предлаже мере за унапређење процеса осигурања од аутоодговорности према трећим лицима на ЦЕФТА тржиштима. Кључне мере су:

· Коначни циљ (до октобра 2026): омогућавање возачима из једне земље чланице ЦЕФТА споразума да путују у другу земљу чланицу ЦЕФТА споразума без зеленог картона или одговарајућих докумената о осигурању од аутоодговорности према трећим лицима.

· Средњи циљ (до октобра 2025): смањење административних такси за добијање зеленог картона и омогућавање признавања осигурања од аутоодговорности према трећим лицима на основу регистарских таблица издатих у земљама чланицама Мултилатералног споразума. 

Поред тога, Заједнички комитет ЦЕФТА је позвао земље чланице да у потпуности дигитализују документе о осигурању и покрену електронску размену ових докумената. Циљ ове дигиталне транзиције је да се елиминише потреба за физичким документима о осигурању приликом путовања унутар региона ЦЕФТА. Ови поступци су засновани на Акционом плану за успостављање Заједничког регионалног тржишта (приоритет 3.3) и Приоритетима руководства ЦЕФТА за 2024. годину (приоритет 2). 

8. Иницијатива ПКС да се на железничком граничном прелазу „Шид – Товарник“ омогући ветеринарски преглед робе са обе стране

За ову активност је констатовано да није било напретка у 2024. години.

9. Информисање јавности и представника привреде о  примени мера за олакшање трговине

Током 2024. године одржано је више састанака министра Момировића, у својству председавајућег НКТОТ-ом, и/или секретаријата НКТОТ-а са представницима приватног сектора, посебно AmCham, NALED, FIC, на којима је дискутовано о актуелним изазовима у пословању и могућностима за додатно убрзање и олакшање трговине.
С обзиром да Споразум о слободној трговини између Владе Републике Србије и Владе Народне Републике Кине ступио на снагу 1. јула 2024. године, представници Министарства унутрашње и спољне трговине, Министарства финансија, као и Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде су током јуна и јула 2024. године у Привредној комори Србије у Београду, Крушевцу и Новом Саду, одржали радионице на којима су привредницима представљени потенцијали Споразума о слободној трговини између Републике Србије и НР Кине.
Представници Секретаријата НКТОТ-а учествовали су на UNCTAD-овој Радионици о механизмима за пријављивање нецаринских баријера од стране приватног сектора, одржаној 8. октобра 2024. године у Београду. Радионица је имала за циљ да ојача дијалог између приватног и јавног сектора ради ефикасне комуникације и решавања трговинских проблема. Радионица је окупила кључне представнике приватног и јавног сектора са циљем подизања свести о постојећим каналима за пријављивање проблема у трговини од стране компанија, као и прикупљања мишљења приватног сектора ради креирање ефикасног механизма за комуникацију и решавање трговинских баријера.
Сајт НКТОТ-а је пребачен на нови домен nktot.gov.rs, с обзиром на то да је стари домен (nktot.mtt.gov.rs) угашен. На овај начин, сајт је постао независан од имена самог министарства надлежног за послове спољне трговине, те ће убудуће  функционисати на овој адреси и у случају измене имена министарства. Такође, отворена је и нова контакт е-маил адреса НКТОТ-а,  nktot@must.gov.rs с обзиром да је претходна, због гашења домена mtt.gov.rs престала да буде у функцији.
Захваљујући подршци Програма швајцарске Владе за изградњу капацитета у области трговинске политике, сајт је ажуриран у последњем кварталу 2024.г, с обзиром да од јуна 2023.године, због пребацивања сајта на нови домен, није било техничких могућности за ажурирање.
5. ИНИЦИЈАТИВЕ И ПРЕДЛОЗИ ПОСЛОВНЕ ЗАЈЕДНИЦЕ
5.1. Иницијативе и предлози у оквиру СРГ 1 за пољопривреду, санитарне и фитосанитарне мере
Када је реч о темама које покрива СРГ 1, као и спровођењу активности из АП за 2024-2025 ове групе, представници Америчке привредне коморе предложили су да приоритет у наредном периоду буде: 

· преиспитивање постојеће примене количинских ограничења,

· проширење листе производа за које се не захтева прибављање решења о испуњености ветеринарско-санитарних услова,

· контрола и управљање радом лабораторија од стране ресорних министарстава ради обезбеђивања адекватне ефикасности рада, од транспорта узорака до завршетка анализа; 

· дефинисање заједничког става МПШВ и МУСТ у вези са декларисањем производа који произилазе из примене Закона о трговини (у надлежности МУСТ) и Правилника о декларисању, означавању и рекламирању хране (у надлежности МПШВ); 

· рад на обезбеђивању предуслова за електронско пословање, као што су измена Закона о ветерини, умрежавање ИТ система и унапређење принципа анализе ризика и дефинисање мера по овим питањима на кварталним састанцима РГ1.

Привредна комора Србије је посебно истакла значај решавања отворених питања као што су:

· Потпуна дигитализација промета пољопривредно-прехрамбених производа, и увођење и међусобно признавање електронских потписа за фитосанитарне и ветеринарске инспекторе. Истакнуто је да предуслови за признавање и увођење електронских потписа постоје са Црном Гором, Северном Македонијом и Албанијом, а да је потребно отпочети билатералне договоре о признавања електронских потписа са осталим ЦЕФТА странама (Е-инспектор). Такође, наведено је да је неопходно омогућити дигитализацију подношења захтева санитарној инспекцији.
· Убрзање поступка за усаглашавање сертификата за извоз свежих јаја у ЕУ (који је већ у току). Проблем за извознике ствара немогућност извоза свежих јаја у земље ЕУ, пошто нису завршени послови на мониторингу и усаглашавању са радним телима ЕУ који су у надлежности Управе за ветерину. Иначе БИХ, Албанија и С. Македонија могу да извозе ове производе у ЕУ. Упркос учешћу у иницијативи ”Отворени Балкан” још увек није дозвољен извоз живине, јаја за приплод, пилића у одгоју и меса живине јер Србија нема усаглашене сертификате са Албанијом;
· Неопходно јачање административних капацитета инспекције на граничним прелазима и унутрашњости;
· Ревизија списка акредитованих лабораторија;
· Признавање извештаја акредитованих лабораторија са БИХ и Црном Гором- Послата иницијатива ПКС за поједностављење процедура за извоз робе на тржиште Босне и Херцеговине и Црне Горе (март 2023. године), тј. признавање извештаја акредитованих лабораторија. Потребно је да МПШВ или МУСТ иницира потписивање споразума  са БиХ и ЦГ, по узору на споразум који је у примени у оквиру Иницијативе Отворени Балкан.
· Потпуно спровођење Споразума о сарадњи у ветеринарској, фитосанитарној и области безбедности хране и хране за животиње на Западном Балкану. Одређене одредбе Споразума се делимично примењују од марта 2022. године у промету са Србијом (признају се сертификати). При извозу робе животињског порекла у Северну Македонију за коју је потребан ветеринарски сертификат, физички ветеринарски преглед се врши на граничном прелазу, што је у супротности са наведеним Споразумом. Потребно је се наше надлежно министарство иницира решавање проблема у сарадњи са надлежним институцијама Северне Македоније, а уз подршку пословне заједнице.

Предлог НАЛЕД-а је да се састанци стручних радних група, посебно радне групе за пољопривреду, санитарне и фитосанитарне мере, одржавају чешће ради ефикаснијег и лакшег праћења спровођења активности из Акционих планова. Као приоритет истакнуто је и питање ефикасне израде и усвајања Закона о службеним контролама који ће унапредити ову област, али и унапређење административних и техничких капацитета у свим инспекцијама.
5.2. Иницијативе и предлози у оквиру СРГ 2 за техничке баријере и мере са једнаким дејством у трговини
Америчка привредна комора дала је предлог Министарству здравља да платформа за електронски систем, али и анализа ризика буду приоритети за наредну годину. Истакнута је и потреба за поновним подношењем захтева за одобрење нових запослених у АЛИМС-у, с обзиром да је унапређење ефикасности процедура већ достигло свој максимум у оквиру постојеће организације рада без додатног ангажовања нових кадрова. 

Што се тиче унапређења система анализе ризика, приватни сектор је остао при ставу да се ова активност пренесе у наредне акционе планове како би се смањиле баријере и олакшао увоз компанијама које имају добру пословну праксу, робу усаглашену са прописаним захтевима и развијену интерну контролу безбедности и квалитета.
5.3. Иницијативе и предлози у оквиру СРГ 3 за царинске процедуре
Привредна комора Србије је истакла следећа питања од значаја за домаћу пословну заједницу: 
· међусобно признање Овлашћених привредних субјеката (АЕО сертификата) са земљама Европске уније, посебно са Хрватском - одговор Управе царина је да је Србија већ постигла споразуме о међусобном признању АЕО сертификата са Северном Македонијом, Албанијом и Кином, као и да су у току преговори са Уједињеним Краљевством и Израелом. Са Израелом су преговори формално отпочели, док се са Уједињеним Краљевством очекује потписивање Писма о намерама. Што се тиче чланица Европске уније, било је више иницијатива са наше стране, али до сада није било реакција од стране Европске комисије. Иначе тренутни акценат је посебно дат на заокруживању споразума у оквиру  ЦЕФТА-е.
· отварање зеленог коридора са са Хрватском - У вези са зеленим коридором са ЕУ, Управа царина је истакла да успостављање оваквих коридора захтева координацију свих надлежних органа обе стране. Наглашено је да НКТОТ може одиграти важну улогу у покретању и убрзању ових активности. 

Америчка привредна комора поставилa је питање о статусу Закона о националном једношалтерском систему (НЈС) и доступности његовог нацрта. С обзиром да је Нацрт припремљен, али се даље активности, укључујући његово усвајање, очекују тек током 2025. године, на 11. седници НКТОТа је договорено да ће секретаријат НКТОТ покушати да обезбеди члановима НКТОТ увид у нацрт овог Закона.

Предложене су и активности које би значајно унапредиле проток робе и олакшале пословање на граничним прелазима:

· убрзање протока робе кроз увођење заједничке контроле на граничним прелазима, што би скратило време чекања и побољшало ефикасност,

· у вези са увођењем система ЕТИАС почетком 2025. године, које ће имати велики утицај на пословање са Европском унијом, с обзиром на појачану контролу времена боравка возача, констатовано је да ова ситуација може изазвати озбиљне поремећаје у међународном транспорту, повећање трошкова и недостатак превозних капацитета за домаћу привреду, што ће негативно утицати на спољнотрговински биланс Србије. Предлог, тј. иницијатива ПКС је да се тражи дерогација од ЕТИАС за возаче камиона,
· наглашена је потреба за решавањем проблема дугих чекања на граничним прелазима са ЕУ. Као конкретно решење предложено је успостављање истовремене обраде теретних возила у три траке са обе стране на прелазима Батровци–Бајаково и Хоргош–Роске. У том контексту, неопходно је обезбедити додатне ваге и кабине на улазним и излазним тачкама, као и скенере који би омогућили ефикасан рад. 
· предложено је и да се, по узору на сарадњу са Мађарском, иницира потписивање Меморандума о електронској размени података и са хрватском  управом  царина.

5.4. Иницијативе и предлози у оквиру СРГ 4 за координацију активности на олакшању трговине у оквиру међународних и регионалних трговинских споразума
Представници Америчке привредне коморе су изразили задовољство радом НКТОТа током председавања Томислава Момировића. Предложено је да се размотри могућност наставка добре праксе да Министар унутрашње и спољне трговине (МУСТ) председава НКТОТ. 
ПКС је предложио је да се МУСТ укључи у иницирање и организацију састанка Одбора за подстицање економске сарадње са Хрватском (који се већ дуже време одлаже), са циљем да се размотре актуелне теме и могућности за даље унапређење билатералних односа и сарадње између наших земаља. 

Указано је на потребу за усаглашавање ставова МУСТ и МПШВ и стручних тимова, посебно у вези са питањем декларација на производима. То ће омогућити да се постигне јасноћа и усклађеност у погледу регулаторних захтева и олакша трговина и проток робе. Изнето је да би било корисно да се у рад НКТОТ-а, конкретно у рад СРГ4, укључе и додатне институције, попут Дирекције за имовину, како би све аспекте активности пратиле релевантне одговорне службе и осигурале успешно решавање изазова који се постављају пред нама.
6. ОЦЕНЕ МЕЂУНАРОДНИХ ИНСТИТУЦИЈА О РАДУ НКТОТ И ОЛАКШАЊУ ТРГОВИНЕ У Р.СРБИЈИ И МЕЂУНАРОДНА САРАДЊА
У петом по реду УН глобалном прегледу из 2023 године констатовано је да је Србија остварила значајан напредак у олакшању трговине и уклањању баријера. Оцена испуњености мера за олакшање трговине за нашу државу у 2023. износила је  82.8%, што представља нови помак у односу на 2021. годину када је оцена износила 72.04%. Подсећања ради, резултати за 2015 и 2017 су износили 36.5%, односно 38.7%. 
Секретаријат НКТОТ је током марта 2025. године вршио координацију прикупљања одговора на упитник за шести по реду УН глобални преглед о дигиталном и одрживом олакшању трговине, за који се очекује да ће бити објављен у јулу 2025. г.  
Напредак је констатован и у Tracking Tool Светске банке, који прати примену Споразума о олакшању трговине СТО за поједине земље на четворогодишњем нивоу. Према оцени Светске банке степен испуњености обавеза Р. Србије у 2022. години износи 83%, чиме је Србија забележила нови напредак у области олакшања трговине, имајући у виду да је овај податак за 2018. износио 78%, док је 2014. године степен испуњености био 65%. 
Према оцени експерата Светске банке који су радили извештај о процени способности националних комитета за олакшање трговине, представљених на регионалној конференцији из маја 2023. године, наш НКТОТ је оцењен изузетно добро, нарочито у области институционалног и регулаторног оквира.
7. ПРЕДСТАВЉАЊЕ ЈАВНОСТИ

Рад Нaциoнaлног координационог тела је јаван. Јавност се обезбеђује представљањем рада Нaциoнaлног координационог тела на интернет порталу, давањем изјава и саопштења за јавност, као и учешћем на конференцијама и осталим јавним догађајима. У вези са тим, званична интернет страница НКТОТ је од марта 2024. године доступна заинтересованој јавности на следећој интернет адреси, са новим доменом: https://nktot.gov.rs  .
 На интернет страници су доступне све информације у вези са радом НКТОТ и стручних радних група и страница се редовно ажурира са најновијим информацијама о раду овог тела. Израда интернет странице је финансијски и организационо подржана од стране USAID и SECO (Секретаријат за економске односе Швајцарске конфедерације).
Структура интернет странице НКТОТ која је двојезична (српски и енглески) обухвата: основне податке о НКТОТ, правни оквир, документа, седнице, стручне радне групе, предлоге и иницијативе, регионалну сарадњу, догађаје и вести, корисне линкове и контакт.
8. ПЛАНИРАНЕ АКТИВНОСТИ
У наредном периоду ће се радити на испуњавању обавеза које су утврђене у оквиру Акционих планова за 2024. и 2025. годину за сваку стручну радну групу појединачно. Посебне активности ће бити усмерене на обавезе које  које произилазе из спровођења CEFTA Додатног протокола 5, као и мера за олакшање трговине који проистичу из иницијативе Отворени Балкан. Такође, имајући у виду и нову иницијативу Европске уније, План раста за Западни Балкан, у наредном периоду се очекује интензивирање активности из области олакшања трговине, а које ће бити део овог Плана. И даље је најзначајније питање стање на граничним прелазима, посебно ка ЕУ, па је у том смислу важно остварити сарадњу како са ЕУ земљама и Европском комисијом билатерално, тако и мултирлатерално кроз CEFTA механизам. 
Планиране су и даље активности у сарадњи са донаторима и међународним организацијама на примени СТО Споразума о олакшању трговине, као и на испуњавању осталих обавеза преузетих у оквиру регионалних и билатералних споразума. Неопходно је извршити јачање капацитета у оквиру НКТОТ, посебно имајући у виду да свим члановима, председавајућима радних група, као и представницима Министарства спољне и унутрашње трговине, који обављају посао Секретаријата, ово представља додатну активност и ангажовање, поред редовних обавеза и задатака.

НКТОТ ће наставити да кроз планиране активности и  интензивне контакте са најважнијим трговинским партнерима, као и пословним организацијама и компанијама, ради на олакшању процедура за спровођење спољнотрговинског промета.  
ПРИЛОГ 1: Акциони планови Стручних радних група НКТОТ за 2024. и 2025. годину
I – СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА ПОЉОПРИВРЕДУ, САНИТАРНЕ И ФИТОСАНИТАРНЕ МЕРЕ 

Председавајући: Миланка Давидовић, шеф Одсека, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде
Стручна радна група за пољопривреду, санитарне и фитосанитарне мере разматра питања и предлаже иницијативе које доприносе промовисању и олакшању спољнотрговинске размене пољопривредним и прехрамбеним производима. У питањима и иницијативама које разматра и предлаже, стручна радна група стара се да се ветеринарске, санитарне и фитосанитарне мере у вези са спољнотрговинском разменом пољопривредним и прехрамбеним производима доносе и примењују на начин који није оптерећујући за привреду више него што је то потребно у циљу обезбеђења одговарајуће заштите живота и здравља људи, биљака и животиња.
	
	Планирана активност
	Мере за спровођење активности
	Надлежне институције
	Показатељ резултата

	1. 
	Унапређење

електронског подношења захтева и пратеће документације


	· Унапређење функционисања електронског подношења захтева за контролу робе ради омогућавања увоза и извоза, и скраћење времена увозних контрола, за пошиљке у надлежности МПШВ.

· Израда извештаја о стању и роковима за увођење електронског система за подношење захтева, као и предлог наредних корака ради што бржег увођења електронског система, за пошиљке у надлежности Министарства здравља.

	МПШВ (Управа за ветерину и Управа за заштиту биља)
МЗ (Сектор за инспекцијске послове)

	Скраћење времена задржавања пошиљака на гранчним прелазима.

Израђен извештај о тренутном стању неопходном за увођење електронског система, са предлогом наредних корака.


	2.
	Унапређење сарадње ресорних министарстава са овлашћеним лабораторијама, у циљу унапређења  рада и убрзања вршења услуга


	· Успоставити, у свим случајевима (без обзира на то која инспекција је у питању), праксу да се приликом узорковања робе у поступку увоза, врши случајан избор овлашћених лабораторија које могу да изврше анализе за све захтеване параметре и географски су ближе. 

· Инспекцијске службе које немају обезбеђен случајан избор лабораторија да доставе информацију о неопходним предусловима за увођење таквог система.

· Израда извештаја о извршеном надзору над радом лабораторија (у складу са потписаним уговорима). 
· Успостављање електронске комуникације лабораторија са инспекцијским службама, у вези са достављањем извештаја о извршеним анализама. 

	МПШВ (Управа за ветерину и Управа за заштиту биља)
МЗ (Сектор за инспекцијске послове) 
	Успостављен случајан избор овлашћених лабораторија. 

Израђен извештај о предусловима и роковима за успостављање случајног избора лабораторија.
Израђен извештај о извршеном надзору над радом лабораторија.

Успостављен систем електронске комуникације лабораторија и инспекцијских служби.

	3.
	Континуирано унапређење капацитета инспекцијских служби и привредних субјеката, у циљу уједначавања и убрзања спровођења административних процедура за контролу пошиљки
	· Уједначавање рада инспекцијских служби (у оквиру појединачних инспекција) у циљу убрзања протока робе.
· Подизање свести привредних субјекта (увозници, извозници, царински агенти) у вези са новим процедурама и/или најчешћим грешкама приликом припреме документације за контролу робе.
· Јачање административних капацитета инспекције на граничним прелазима и унутрашњости.


	МПШВ (Управа за ветерину и Управа за заштиту биља)
МЗ (Сектор за инспекцијске послове)
	Израђене процедуре којима се уједначава рад инспекцијских служби.

Израђен годишњи план обука инспекцијски служби.

Извршене обуке инспектора у појединачним областима рада.

Одржане радионице са привредним субјектима уз подршку пословне заједнице.
Запошљавање нових извршилаца.
Модернизација опреме неопходне за обављање инспекцијских контрола.

	4.
	Унапређење система анализе ризика приликом контроле робе од стране свих инспекцијских служби како би се олакшао међународни промет пошиљака


	· Увођење и даље унапређење модела за анализу ризика приликом увоза робе.

· Израда и/или ревизија интерних процедура за управљање ризиком и поступање инспектора

· Унапређење ИТ алата за анализу и управљање ризицима који се користе за  спровођење контроле робе приликом увоза.


	МПШВ (Управа за ветерину и Управа за заштиту биља)
МЗ (Сектор за инспекцијске послове)  

	Израђена методолошка упутства за примену анализе ризика у свим инспекцијама.

Усвојени планови службених контрола и мониторинга засновани на процени ризика.

Израђене интерне процедуре за управљање ризиком.

Употреба ИТ алата за анализу ризика и управљање ризицима у свим инспекцијама.



	5.
	Смањење обима обавезне документације и формалности у поступцима међународног промета пошиљака 
	· Проширити листу производа за које се не захтева обавезно прибављање решење о испуњености ветеринарско-санитарних услова за увоз и транзит.
· Успоставити електронско подношење захтева и пратеће документације, као и издавање решења. 

· Успоставити консултативну функцију Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, везано за увоз тачније захтеве у погледу безбедности и квалитета производа, обавезне документације и њеног садржаја, посебно за мешовите производе и производе код којих прописи нису усаглашени са захтевима ЕУ.

·  Заузети заједнички став МУСТ и МПШВ у погледу захтева за декларисање хране који произилазе из Закона о трговини (МУСТ) и Правилника о декларисању, означавању и рекламирању хране (МПШВ). 
	МПШВ (Управа за ветерину)
МПШВ

МУСТ и МПШВ
	Измене релевантних прописа.

Одржавање кварталних састанака са представницима пословне заједнице како би се активније приступило проширењу листе.

Успостављен потпуни систем рада  е-писарнице.

Успостављена процедура за консултације привреде везано за испуњење захтева за производе код којих прописи нису усаглашени са захтевима ЕУ, и објављена контакт тачка на интернет страници Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде.
У складу са заједничким ставом, усагласити захтеве за декларисање хране у предметним прописима.



	6.
	Убрзање процедура за стицање услова за пласман  производа на различита тржишта
	· Интензивна сарадња са надлежним институцијама других земаља потенцијалних увозника/извозника уз обострану сарадњу привредних комора заинтересованих земаља.
	МПШВ (Управа за ветерину и Управа за заштиту биља)
МЗ (Сектор за инспекцијске послове)
	Одржане радионице са привредним субјектима уз подршку пословне заједнице.
 Завршене процедуре неопходне за  реализацију увоза/извозa појединих пољопривреднo-прехрамбених производа.

	7.
	Унапређење сарадње у оквиру

CEFTA, Иницијативе Отворени Балкан и других међународних споразума

	· Активно учешће у раду надлежних тела CEFTA у циљу постизања договора у вези са усаглашавањем и признавањем међусобних докумената у трговини пољопривредним и прехрамбеним производима.

· Активно учешће у спровођењу активности неопходних за имплементацију Одлуке Заједничког комитета Споразума о слободној трговини у Централној Европи 2006 број 1/2020 о олакшању трговине воћем и поврћем.

· Активно учешће у спровођењу активности договорених у оквиру  иницијативе Отворени Балкан у циљу олакшања трговине пољопривредно-прехрамбених производа.  
	МПШВ (Управа за ветерину  и  Управа за заштиту биља)
МЗ (Сектор за инспекцијске послове)
	Извештаји о имплементацији активности у оквиру CEFTA, иницијативе Отворени Балкан и других међународних споразума.

 


II - СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА ТЕХНИЧКЕ БАРИЈЕРЕ И МЕРЕ СА ЈЕДНАКИМ ДЕЈСТВОМ У ТРГОВИНИ

Председавајући: Зоран Бакић, руководилац Групе, Министарство привреде, Сектор за квалитет и безбедност производа
Стручна радна група за техничке баријере и мере са једнаким дејством у трговини разматра питања и предлаже иницијативе које доприносе промовисању и олакшању спољнотрговинске размене индустријским (непрехрамбеним) производима (између осталог обухвата и козметичке производе и остале предмете опште употребе, лекове, медицинска средства, хемикалије, машинске и техничке производе различитих врста, играчке и сл.). У питањима и иницијативама које разматра и предлаже, стручна радна група стара се да се технички прописи, стандарди и процедуре за оцењивање усаглашености са истима доносе и примењују на начин да се не уводе непотребне баријере у трговини.
	
	Планирана активност
	Мере за спровођење активности
	Надлежне институције
	Показатељ резултата 

	1.
	Унапређење система анализе ризика приликом контроле робе од стране свих инспекцијских служби како би се олакшао међународни промет пошиљака


	· Увођење и даље унапређење модела за анализу ризика приликом увоза робе.

· Израда и/или ревизија интерних процедура за управљање ризиком и поступање инспектора

· Унапређење IТ алата за анализу и управљање ризицима који се користе за  спровођење контроле робе приликом увоза.


	МЗ (Сектор за инспекцијске послове)  


	Израђена методолошка упутства за примену анализе ризика.

Усвојени планови службених контрола и мониторинга засновани на процени ризика.

Израђене интерне процедуре за управљање ризиком.

Употреба ИТ алата за анализу ризика и управљање ризицима

	2.
	Даља хармонизација техничких прописа са регулативом ЕУ
	· Примена комплетног списка српских стандарда (ЕУ листа) у домену грађевинских производа, односно списка стандарда који прати законски акт о грађевинским производима
	Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре


	Комплетна примена од 1.1. 2025.



	
	
	· У домену предмета опште употребе – усвајање и редовно ажурирање прописа у складу са изменама ЕУ регулативе, а нарочито:

· Израда нацрта подзаконских аката за материјале и предмете у контакту са храном, у складу са ЕУ регулативом

· Израда нацрта подзаконских аката који регулишу режим увоза детерџената, биоцида и сл. у складу са ЕУ регулативом

	Санитарна инспекција, Министарство здравља
	Усвојени правилници по основу Закона о предметима опште употребе



	
	
	· Транспоновање нове ЕУ Уредбе о безбедности машина.


	Министарство привреде

	Објављена Уредба о безбедности машина.

	
	
	· Транспоновање нове ЕУ директиве о радио уређајима (RED), ажурно објављивање списка српских стандарда из области радио опреме, разматрање рока важења потврде о усаглашености и укидања исте.
	Министарство информисања и телекомуникација, МУСТ -Тржишна инспекција 
	Измењени прописи – објављивање Правилника о радио опреми,

Објављени списак српских стандарда из области радио опреме.

	
	
	· Континуална сарадња са органима тржишне инспекције у погледу примене нових техничких прописа и исправа о усаглашености које их прате приликом стављања на тржиште.
	Министарство информисања и телекомуникација, Министарство привреде,

МУСТ – тржишна инспекција.
	Извештаји и записници са одржаних састанака, округлих столова и сл.



	
	Преговори о потписивању Споразума о оцењивању усаглашености и прихватању индустријских производа између ЕУ и Србије (ACAA)

	· Иницирање и започињање преговора за потписивање „АСАА“ споразума између ЕУ и Републике Србије, за одабране групе индустријских производа, и то електричнa/електронскa опреме и машинe.

· Сагледати и планирати са надлежним Министарствима проширење „АСАА“ споразума на друге групе производa из надлежних Министарстава.
	Министарство привреде, 

Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре,

Министарство енергетике,

Министарство здравља. 


	Финализација процеса потписивања Споразума о оцењивању усаглашености и прихватању индустријских производа између ЕУ и Србије

	4.
	Укидање дозвола за обављање делатности промета опасних хемикалија као и дозвола за коришћење опасних хемикалија за физичка лица

Измене и допуне Закона о хемикалијама („Службени гласник РС“ бр. 36/09, 88/10, 92/11, 93/12 и 25/15)
	· Стављање ван снаге одредбе чл. 63.-72.
Одредбе прописују да стављање у промет одређених опасних хемикалија могу да обављају само правна лица или предузетници који имају дозволу за обављање делатности промета тих хемикалија; даље, прописана је процедура за подношење захтева за добијање дозволе и услови који треба да буду испуњени да би се дозвола добила. Додатно, прописана је обавеза подношења захтева за добијање дозволе за коришћење одређених опасних хемикалија за физичка лица.

Ове одредбе Закона идентификоване су као препрека слободном кретању роба, и биће стављене ван снаге доношењем новог Закона о хемикалијама. Рок за доношење новог закона је IV квартал 2023.
	Министарство заштите животне средине
	Усвојен Закон о изменама и допунама Закона о хемикалијама

	5.
	Елиминисати кашњења у издавању регистрације, oбнове регистрације, одобрење варијација и промотивних материјала за лекове у складу са законским роком
	· Увођење електронске платформе за подношење и обраду документације за лекове до средине 2024. године (по свим наведеним поступцима)

· Испуњавање акционог плана
 за успостављање обраде захтева за регистрацијама, обновама и варијацијама дозволе за лек у законским роковима

· Полугодишњи извештај АЛИМС-а о напретку
	АЛИМС
Министарство здравља
	Издавање регистрације за лекове, обнова регистрације, одобрење варијација и промотивних материјала у законском року од 2025. године

Успостављена електронска платформа за подношење документације за лекове

Полугодишњи извештаји о напретку

	
	Стварање предуслова за извоз дијететских производа у Народну Републику Кину
	Посебни услови за извоз хране на територију НР Кине односе се на 18 врста прехрамбених производа међу којима су и дијететски производи који припадају храни. Да би се прехрамбени производ извозио на територију НР Кине потребно је да буде регистрован од стране компетентних националних институција које су признате од стране Генералне Управе Царине НР Кине (General Administration of Customs of China /GACC).

Министарство здравља Републике Србије требало да поднесе захтев за отварање налога на порталу CIFER где би потом могли да се региструју српски привредни субјекти који желе да извозе своје дијететске производе у НР Кину
	Министарство здравља
	Омогућен извоз дијететских производа произведених у Републици Србији, у НР Кину

	
	Стварање предуслова за извоз дијететских производа у Арапску Републику Египат
	Предуслов за пласман ове групе производа на тржиште Арапске Републике Египта је регистрација производа према захтевима које прописује Национална агенцијa за безбедност хране Египта (The National Food Safety Authority, у даљем тексту: NFSA). Један од сертификата који се прилаже у поступку регистрације је и Free sale certificate (FSC) за конкретан производ из земље извозника. Да би FSC био признат од стране NFSA, мора да буде издат од земље која се налази на NFSA списку референтних земаља. Тренутно се 36 земаља налази на NFSA списку референтних земаља али Република Србија није међу њима
	Министарство здравља
	Пласман дијететских производа произведених у Републици Србији на тржиште Арапске Републике Египта




III - СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА ЦАРИНСКЕ ПРОЦЕДУРE 

Председавајући: Снежана Карановић, в.д. помоћник министра финансија 

Стручна радна група за царинске процедуре разматра питања и предлаже иницијативе које доприносе унапређењу и олакшању спровођења царинског поступка, широј примени поједностављивање царинских процедура приликом увоза, извоза и транзита роба, уједначавању и повећању предвидљивости код поступања царинских органа. 

	
	Планирана активност
	Мере за спровођење активности
	Надлежне институције
	Показатељ резултата 

	1.
	Међусобно признавање и унапређење програма овлашћеног привредног субјекта (АЕО)
	· Обезбедити да се бенефити коришћења статуса овлашћеног привредног субјекта (АЕОS) примењују сходно потписаним споразумима о међусобном признавању АЕОS у странама потписницама

· На граничним прелазима где постоје такве инфраструктурне и техничке могућности, одредити посебне траке за приоритетан пролаз за имаоце АЕО статуса, ТIR и T1 камионе и камионе који превозе лако кварљиву робу

· Покренути иницијативу за потписивање споразума о међусобном признавању АЕОS у оквиру региона, са ЕУ, у складу са ЕУ Планом раста Западног Балкана, као и са осталим спољнотрговинским партнерима

· Направити систем за електронско подношење захтева и пратеће документације за добијање АЕО статуса 

· Рад на успостављању ИТ система којима би се омогућила електронска размена података између страна потписница МРА 


	Управа царина, Министарство финансија 
	Убрзан проток робе и смањено време задржавања теретних возила на граничним прелазима са државама или царинским територијама са којима су потписани споразуми о међусобном признавању АЕОS 
Извештај о напретку у преговорима и/или потписан споразум о међусобном признавању АЕОS програма 

Извештај о напретку и/или успостављени електронски системи за АЕО 



	2.
	Убрзање протока робе на граничним прелазима 
	· Израда плана за успостављање заједничких контрола са другим државама или царинским територијама, са посебним акцентом на граничним прелазима са ЕУ


	Управа царина, Министарство финансија, институције чланице НКТОТ, Координационо тело за граничне прелазе 
	Убрзан проток робе на граници и смањено време задржавања теретних возила на граничним прелазима 


	3.
	Информатичко повезивање Директората за радијациону и нуклеарну сигурност и безбедност и Управе царина
	· Дефинисање скупа података који ће Управи царина достављати Директорат за радијациону и нуклеарну сигурност и безбедност;

· Успостављање система за on-line повезивање Директората за радијациону и нуклеарну сигурност и безбедност и Управе царина;

· Обука службеника Управе царина и Директората за радијациону и нуклеарну сигурност и безбедност о новим електронским алатима 
	Управа царина, Министарство финансија

Директорат за радијациону и нуклеарну сигурност и безбедност
	Дефинисан скуп података који се размењује

Доступан оn-line систем за електронско достављање података

Скраћење просечног времена потребног да исправа Директората за радијациону и нуклеарну сигурност и безбедност буде доступна учесницима у спољнотрговинском промету, као и самог царинског поступка за те робе

	4. 
	Анализа тренутне  ситуације и предузимање мера и активности које ће омогућити електронску комуникацију привредних субјеката са Одељењем за наплату Управе царина по питању наплате потраживања по основу доспелих царинских дажбина, камата за кашњење у плаћању истих, поврата више плаћених царина, прекњижавањa погрешних уплата, опоменa за измирење царинског дуга и комуникације са банком гарантом 
	· Увођење електронске писарнице

· Увођење тзв. „семафора“ односно обавештења о доспећу задужења обрачуна царинског дуга 

· Увођење електронског подношења захтева за полагање обезбеђења


	Канцеларија за Е-управу

Управа царина, Министарство финансија
	Убрзана комуникација привредних субјеката са Одељењем за наплату буџетских прихода Управе царина



	5.
	Рад на успостављању националног једношалтерског система 
	· Усвајање закона о националном јединственом шалтеру, након консултација са приватним сектором

· Објављивање техничких спецификација за набавку софтвера и хардвера неопходног за успостављање националног јединственог шалтера

· Израда и тестирање националног јединственог шалтера, који ће омогућити електронско прибављање свих неопходних одлука

· Информисање и/или обука корисника система укључујући приватни сектор о успостављању и/или коришћењу националног јединственог шалтера


	Управа царина, Министарство финансија,

Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре (Пројектна имплементациона јединица) и

институције чланице НКТОТ
	Усвојен Закон о националом јединственом шалтеру

Објављене спецификације за набавку софтвера и хардвера за имплементацију националног јединственог шалтера 

Извештај о напретку и/или имплементација националног једношалтерског система



	6.
	Рад на увођењу аутоматизованих система увоза, извоза и царинских одлука 
	· Измена националних царинских прописа у циљу имплементације нових аутоматизованих система

· Израда функционалних и техничких спецификација

· Израда пословних процесних модела (BPM)
· Израда и тестирање софтвера за аутоматизоване поступке увоза, извоза и система царинских одлука

· Информисање и обука приватног сектора за коришћење нових аутоматизованих система


	Министарство финансија – Сектор за уговарање и финансирање програма из средстава ЕУ, Сектор за међународну сарадњу и европске интеграције, Сектор за царински систем и политику

Управа царина-Министарство финансија
	Усвојени измењени царински прописи који омогућавају имплементацију аутоматизованих система

Објављене техничке и функционалне спецификације за набавку 

Израђени нови пословни процесни модели (BPM)

Извештај о напретку и/или имплементација  аутоматизованих система увоза, извоза и царинских одлука 

	7.
	Убрзање и поједностављење поступка издавања сертификата о пореклу робе
	· Дигитализација поступка издавања сертификата о пореклу робе на јединствен начин (са аспекта привреде, тј. подносилаца захтева), који ће се примењивати за све споразуме о слободној трговини (модули за привреду и царинске службенике)

· Израда он-лине модула за проверу аутентичности и валидности издатих сертификата
	Управа царина-Министарство финансија
	Успостављање система за електронско подношење и издавање потврда о пореклу робе (нпр. ЕУР 1) и проверу аутентичности и валидности

	8.
	Дигитализација процеса обраде података за дигитални АТА карнет (еАТА)
	· Сарадња са Службом за ТИР и АТА Привредне коморе Србије
·  Сарадња са Међународном трговинском комором (International Chamber of Commerce)
· Сарадња са Светском царинском организацијом (WCO)
• 
· Избор начина интеграције царинског система у ICC ATA Carnet System (у понуди је бесплатно креирана централизована платформа за царину)
· Отпочињање пилот пројекта е АТА избор царинарница за пилот пројекат (предлог: Аеродром ''Никола Тесла'' и евентуално након тога један друмски гранични прелаз, уколико се за то стекну услови)
	Министарство финансија-Управа царина
	• потпуна дигитализација АТА карнета и прелазак са папирног на дигитални документ што доводи до значајне уштеде времена и за царину и за носица АТА карнета
• сви подаци су у ''real-time'' временском оквиру
• процес потраживања се знатно убрзава 
• не постоји могућност губитка карнета

•број издатих и обрађених АТА карнета




IV – СТРУЧНА РАДНА ГРУПА ЗА КООРДИНАЦИЈУ АКТИВНОСТИ НА ОЛАКШАЊУ ТРГОВИНЕ У ОКВИРУ МЕЂУНАРОДНИХ И РЕГИОНАЛНИХ ТРГОВИНСКИХ СПОРАЗУМА

Председавајући: Татјана Динкић, руководилац Групе, Министарство унутрашње и спољне трговине

Стручна радна група за координацију активности на олакшању трговине у оквиру међународних и регионалних трговинских споразума пружа подршку структурама предвиђеним овим споразумима у координацији и приоритизацији активности на националном нивоу у вези са питањима олакшања трговине, а у циљу бржег усаглашавања са добром међународном и регионалном праксом и смањења трошкова за приватни сектор због недовољно ефикасних процедура.

	
	Планирана активност
	Мере за спровођење активности
	Надлежне институције
	Показатељ резултата 

	1.
	Координација и праћење спровођења обавеза из области олакшања трговине проистеклих из споразума о слободној трговини и сарадња са међународним организацијама

Координација израде одговора на упите из истраживања у области олакшања трговине која спроводе међународне организације
	· Праћење спровођења споразума о слободној трговини у контексту олакшања трговине у оквиру ССП, CEFTA, ЕФТА, ЕАЕУ, УК, Турска и Отворени Балкан.

· Координација примене мера СТО Споразума о олакшању трговине и израда нотификација сходно динамици приступања Србије овој организацији


	Секретаријат НКТОТ -МУСТ/Институције чланице НКТОТ


	Оцена постигнутог напретка Србије на бази Извештаја Европске комисије и осталих релевантних међународних организација, укључујући независна истраживања усаглашености са СТО Споразумом о олакшању трговине – УН глобални преглед о дигиталном и одрживом олакшању трговине и/или Tracking Tool алат Светске банке



	2. 
	Убрзање протока робе на граничним прелазима са ЕУ кроз интегрисано управљање прелазима, усаглашавање радних времена граничних служби и побољшање инфраструктуре, као и проширење механизма  „Зелени коридори“ 


	· Сарадња са Координационим телом за граничне прелазе у циљу решавања проблема дугих задржавања теретних возила на граничним прелазима према Мађарској, Хрватској и Бугарској., 

· Активности усмерене ка надлежним директоратима Европске комисије и Транспортној заједници 

· Билатерална сарадња са надлежним институцијама чланица ЕУ у циљу подизања инфраструктурних и других капацитета друмских и железничких граничних прелаза

· Унапређење инфраструктуре са српске стране и повећање броја службених лица на железничком и друмском граничном прелазу ГП Шид –Товарник (успостављање одвојених трака у оба правца за теретни саобраћај).

· На билатералном нивоу иницирати успостављање интегрисаних граничних прелаза са ЕУ на најфреквентнијим тачкама. 


	Координационо тело за граничне прелазе, МГСИ, 

Републичка дирекција за имовину

	Убрзан проток робе на граници и смањено време задржавања теретних возила на граничним прелазима са ЕУ (механизам верификације напретка на бази Студије мерења времена, као и верификација кроз Годишњи извештај ЕК о напретку)

Унапређена инфраструктура на граничним прелазима



	3.
	Убрзање протока робе на граничним прелазима унутар региона ЗБ6 кроз интегрисано управљање прелазима, усаглашавање радних времена граничних служби и побољшање инфраструктуре, 
	· На билатералном нивоу наставити рад на успостављању интегрисаних граничних прелаза са Босном и Херцеговином и Црном Гором (Сремска Рача- БиХ, Гостун - Црна Гора) као и унапређење успостављања заједничке контроле на ГП са Северном Македонијом - Прешево - Табановце (увођење једног скенирања документа)

· Успостављање заједничких железничких станице у оквиру региона у циљу вршења заједничке контроле:

      а) Имплементација Закона о потврђивању споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Македоније о утврђивању граничне процедуре за железнички гранични прелаз Прешево - Табановце (споразум из 2015); Имплементација Закона о потврђивању споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Црне Горе о утврђивању граничне процедуре за железнички гранични прелаз Бијело Поље

      б) Потписивање истог споразума са БиХ (преговори у току, заједничка станица Брасина)
	МГСИ, 

CEFTA комитет за олакшање трговине, 

Републичка дирекција за имовину,

Управа царина, Инспекцијске службе, Гранична полиција, Железнице Србије, 
	Убрзан проток робе на граници и смањено време задржавања теретних возила на граничним прелазима са регионом (механизам верификације напретка на бази Студије мерења времена)

Унапређена инфраструктура на граничним прелазима

Заједничка гранична контрола путничких и теретних возила коју би спроводили надлежни републички органи Црне Горе, Северне Македоније, Босне и Херцеговине и Републике Србије. 



	4.
	Хармонизација захтева и олакшање трговине робом у оквиру CEFTA/Берлински процес/ ЕУ План раста Западног Балкана*

*Напомена: ЕУ План раста Западног Балкана није ступио на снагу до усвајања Акционог плана
	· Иницирање следећих активности у оквиру CEFTA:

1.  Израда Акционог плана у погледу усаглашавања захтева за безбедност, квалитет и обележавање производа, са захтевима ЕУ

2. Извештај о пресеку стања и израда акционог плана за усаглашавање такси и накнада у вези са трговином робом у оквиру CEFTA

	Институције чланице НКТОТ
	Израђен Акциони план на нивоу CEFTA за усаглашавање захтева за безбедност, квалитет и обележавање производа, са захтевима ЕУ

Израђен предлог за поједностављење, консолидацију и елиминисање одређених такси и накнада

Смањење трошкова пословања за привреду



	5.
	Уклањање препрека за унапређење спољнотрговинске размене Србије и Уједињеног Краљевства  у вези са правилима о пореклу робе
	· У оквиру Савета за партнерство, трговину и сарадњу између Владе РС и Владе УК наставити рад на измени Протокола о пореклу, на начин да се омогући кумулација порекла са ЕУ.


	МФ, Управа царине РС, МУСТ, ПКС / УК страна
	Договорене измене Протокола о пореклу робе

Повећање укупне трговине између Уједињеног Краљевства и Србије и Европске уније 



	6.
	Примена дигитализације и оперативна искоришћеност најавних података добијених путем SEED и SEED+ са ЕУ и регионом
	· Израда и примена обавезујућих оперативних упутстава за обраду података пре доласка робе

· Међусобно признање и увођење електронских потписа у трговини у региону у области фито и ветерине. 

· Пуна примена Споразума Владе Републике Србије и Владе Републике Северне Македоније о узајамном признавању квалификованих услуга од поверења које се пружају у Републици Србији, Републици Северној Македонији

· Пуна примена Споразума Владе Републике Србије и Владе Црне Горе о узајамном признавању квалификованих услуга од поверења које се пружају у Републици Србији и Републици Црној Гори

· Потписати такве споразуме и са Босном и Херцеговином и Албанијом.


	МПШВ, Управа царина, Управе за ветерину и Управе за заштиту биља, Министарство информисања и телекомуникација, е-Управа
	Функционалност SEED+ система

Признавање извозних сертификата квалификованим дигиталним потписима и печатима. 

Елиминација физичке документације (штампана верзија) и прелазак на потпуно електронске документе извозних докумената који прате СПС пошиљку.

Дигитално потписивање издатих сертификата.

Унапређење квалитета и структуре података из фитосанитарног сертификата.

Потписани споразуми о узајамном признавању квалификованих услуга од поверења са Босном и Херцеговином и Албанијом

	7.
	Укидање обавезе Зелене карте осигурања моторних возила за улазак на територију Северне Македоније и Албаније


	· Потписивање Споразума о међусобном признавању полиса обавезног осигурања са Северном Македонијом и Албанијом. 
	Удружење осигуравача Србије
	Смањење трошкова пословања за привреду

	8.
	Иницијатива ПКС да се на железничком граничном прелазу„Шид – Товарник“ омогући ветеринарски преглед робе са обе стране
	· У складу са иницијативом и ПКС, јуна месеца 2023. министар унутрашње и спољне трговине и председник НКТОТ, упутио је писмо министру господарства и одрживог развоја Републике Хрватске са захтевом да се приступи решавању наведеног проблема и успостави ветеринарски и инспекцијски надзор на железничком ГП Шид-Товарник. Чека се коначан одговор хрватске стране
	НКТОТ/Министарство унутрашње и спољне трговине

Стални секретаријат транспортне заједнице
	Омогућавање транспорта роба железничким путем које подлежу  фитосанитарном и ветеринарском инспекцијском надзору на граничном прелазу Товарник

Дефинисана тачка граничне инспекцијске контроле на железничком граничном прелазу Товарник - BIP (Border Inspection Point)

Растерећење друмских граничних прелаза

Смањени трошкови транспорта

	9.
	Информисање јавности и представника привреде о  примени мера за олакшање трговине, 
	· Организација семинара, округлих столова и конференција  за представнике пословне заједнице и администрацију

· Учешће на радионицама у организацији међународних организација 

· Редовно ажурирање интернет странице НКТОТ у циљу благовременог и тачног информисања заинтересоване и стручне јавности у складу са принципом транспарентности и доступности 

· Обезбеђивање донаторске подршке за реализацију ових активности 


	Секретаријат НКТОТ -МУСТ /Институције чланице НКТОТ 
	Број одржаних активности и број присутних учесника на семинарима и радионицама

Број нових објава на интернет страници НКТОТ и раст броја посетилаца странице НКТОТ 




� Службени гласник РС, бр. 98/17, 55/19 и 27/23, текст доступан на следећем линку: � HYPERLINK "https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2019/55/7" �https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2019/55/7� 


� Прилог 1 – Анализа потреба АЛИМС за успостављање редовне обраде захтева за регистрацијама, обновама и варијацијама дозволе за лек у законским роковима
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